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N.02

As informag¢bes contidas neste documento nado
substituem as publicagdes oficiais e ndo consistem
em repositorio oficial de jurisprudéncia, tendo
carater meramente informativo.

SESSAO 24.04.2019
- RELATORIA 1 -

PROCESSO: 0023326-13.2017.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO
MARTINS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECONHECIMENTO DE TEMPO
DE SERVICO PARA ENQUADRAMENTO NA
APOSENTADORIA ESPECIAL PREVISTA NA LC
51/1985. POLICIAL LEGISLATIVO FEDERAL DO
SENADO OCUPANTE DE FUNGAO ADMINISTRATIVA
EM GABINETES PARLAMENTARES. NAO
COMPROVAGCAO DO EXERCICIO DE ATIVIDADE
ESTRITAMENTE POLICIAL. PROVA INIDONEA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Recurso da parte autora contra sentenca que
rejeitou o pedido inicial. O autor objetiva a correcao
em seus assentamentos funcionais dos periodos de
17/8/1987 a 3/2/1995, de 3/2/1995 a 15/4/1996, de
23/5/1996 a 27/6/1997 e de 27/6/1997 a 7/1/1998,
para que sejam computados como de exercicio em
atividades de natureza policial, para enquadramento
na aposentadoria especial prevista na LC n. 51/1985.
2. O autor, inicialmente, requer seja concedido o
beneficio da gratuidade de justica. No mérito,
sustenta (a) que a LC n. 51/85 foi recepcionada pela
Constituicdo Federal, nos termos dos Acdrdaos
379/2009 e 2.385/2010 do TCU. Assim, o TCU
reconhece que a categoria dos Policiais Legislativos
do Senado se enquadra nas regras de aposentadoria
especial da LC 51/85; (b) que existe a possibilidade

de computar o tempo de servico policial prestado
antes da Resolugdo SF n. 59, de 2002; (c) que as
declaragdes juntadas comprovam que o autor
exercia funcdo estritamente policial, qual seja a
seguranca pessoal de parlamentares, atividade
tipica do cargo de Policia do Senado Federal (art.
405 do CPC/15); (e) que independente de sua
lotagdo e mesmo na fungdo comissionada de
continuo e de auxiliar de gabinete, o autor
permaneceu no desempenho das fung¢des policiais:
seguranca pessoal de autoridade publica.

3. Com contrarrazdes.

4. Concessdo de Gratuidade de Justica. O CPC/15
estabelece que "Presume-se verdadeira a alegagdo
de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa
natural”" (art. 99, § 39, do CPC/15). Assim, apenas
através de contraprova suficiente sobre a situacdo
especifica poderia ser indeferido o pedido. Fica
deferida a justica gratuita.

5. Situagao fatica. Carlos Cezar Soares da Silva é
servidor publico aposentado do Senado Federal.
Ingressou no 6rgdo como vigia em 12/12/1984, e
ascendeu para o cargo de Técnico Legislativo,
Especialidade Policial Legislativo Federal, em
1/11/1989.

6. Em 2012, requereu junto a Administracdo o
pagamento de abono de permanéncia. Mas o
pedido restou indeferido por ndo ter sido
preenchido “o requisito legal de 20 (vinte) anos no
efetivo exercicio de atividade policial da Casa”. A
Administracdo considerou que nos periodos de
19/9/1985 a 1/2/1987; de 2/2/1987 a 17/8/1987; de
18/8/1987 a 3/2/1995; de 4/2/1995 a 15/4/1996; de
23/5/1996 a 27/6/1997; de 28/6/1997 a 7/1/1998; e
de 8/1/1998 a 1/6/1998 o autor teria exercido
atividades eminentemente administrativas em
gabinetes parlamentares e 6rgdo administrativo da
Casa.

7. Em 2014, o autor PERIODO FUNGOES
solicitou S
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administrativamente
a corre¢do dos seus

assentamentos
funcionais para
computar como

tempo de exercicio de
atividades policial os

periodos de
17/8/1987 a
3/2/1995, de
3/2/1995 a
15/4/1996, de
23/5/1996 a
27/6/1997 e de
27/6/1997 a
7/1/1998, na
condicao de
“seguranca”, com
base em declaracdes
assinadas pelo ex-
Senador Teotonio

Vilela Filho e pelo ex-
Senador Julio Campos.

LOTACAO
Gabinete do Senador 17/8/198 Continuo
Teotonio Vilela Filho 7 a (Fco1)
2/2/1995
Gabinete do 12 Vice- 3/2/1995 Continuo e
Presidente a Auxiliar de
14/4/199 Gabinete
6 (FC03)
Gabinete do Senador 23/5/199 Continuo
Julio Campos 6 a (Fco1)
26/6/199
7
Gabinete do Senador 27/6/199  Auxiliar de
Julio Campos 7 a Gabinete
6/1/1998 Parlamentar
(FCo4)

8. A administracdo, mais uma vez, negou o pedido
por entender (a) que o autor tinha sido designado
formalmente para o exercicio de funcgles
meramente administrativas, presumindo-se que
tenha atuado de acordo com essa funcdo e
exercendo atribuicdes que |he eram devidas (ato
administrativo com  presuncdo relativa de
legitimidade). Do contrario, estar-se-ia admitindo
um desvio de fungdo; (b) que os documentos
apresentados ndo eram suficientes para comprovar
o desempenho de atividade “estritamente policial”,

ainda que em desvio de fungdo; e, (c) que ndo se
admite prova meramente testemunhal para fins de
comprovacao de tempo de servico urbano.

9. Lei Complementar n. 51, de 1985. Servidor
Publico Policial. Esclareca-se que ao servidor publico
policial é deferida a possibilidade de requerer
aposentadoria especial, nos termos da LC n.
51/1985, dado que sua atividade se enquadra no
critério de risco (art. 40, 8§49, I, da CF). A Lei
Complementar n2 51/1985 (alterada pela LC 144, de
2014), que disciplina a aposentadoria dos servidores
integrantes da carreira policial, foi recebida pela
Constituicdo Federal de 1988, consoante decidiu o
Plendrio do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n2 3.817 e do Recurso Extraordinario n? 567110/AC,
relatados pela Ministra Carmen Lucia, publicados
em 24.11.2008 e 11 de abril de 2011,
respectivamente.

10. Como bem registrado pela sentencga, a carreira
de Policial Legislativo Federal n3ao esta
contemplada dentro das carreiras policiais
estabelecidas pelo art. 144 da CF. Esse ja seria, a
meu ver, o primeiro entrave ao reconhecimento do
pedido do autor.

11. Mas, de fato, ha decisdo do TCU reconhecendo
que é legal o enquadramento dos Policiais
Legislativos do Senado Federal na regra da
aposentadoria especial da Lei Complementar n. 51
de 1985 (TC 007.305/2010-9). Um dos argumentos
utilizados seria a coincidéncia, em linhas gerais, das
atribuicdes definidas no art. 22, § 19, da Resolugao
59/2002 com aquelas previstas no art. 144 da CF e
CPP.

Resolugdo 59/2002 (art. 29)

“§ 19. Sdo consideradas atividades tipicas de Policia
do Senado Federal:

| - a sequranga do Presidente do Senado Federal, em
qualquer localidade do territério nacional e no
exterior;

Il - a seguran¢a dos Senadores e autoridades
brasileiras e estrangeiras, nas dependéncias sob a
responsabilidade do Senado Federal;

Il - a segurang¢a dos Senadores e de servidores em
qualquer localidade do territério nacional e no
exterior, quando determinado pelo Presidente do
Senado Federal;

IV - o policiamento nas dependéncias do Senado
Federal;

V - 0 apoio a Corregedoria do Senado Federal;

VI - as de revista, busca e apreensdo;
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VIl - as de inteligéncia;

VIIl - as de registro e de administragdo inerentes a
Policia;

IX - as de investigagdo e de inquérito.”

12. Pois bem, a LC 51 prevé que o servidor publico
policial serda aposentado voluntariamente, com
proventos integrais, apds 30 anos de servico, se
comprovado pelo menos 20 anos de atividade
“estritamente policial”.

13. A atividade estritamente policial a que se refere
o dispositivo ndo diz respeito apenas ao exercicio do
cargo em sim, mas deve ser entendida como efetivo
desempenho de atividades em condi¢Ges de risco a
integridade fisica e psicolégica (ADI 3817,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 13/11/2008, DJe-064 DIVULG 02-04-
2009 PUBLIC 03-04-2009 EMENT VOL-02355-01 PP-
00059 RTJ VOL-00209-01 PP-00118 e REsp
1357121/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/05/2013, DlJe
05/06/2013).

14. Necessidade de comprovagao do desempenho
de atividade estritamente policial. Outra
controvérsia é definir a natureza da fungao
desempenhada pelo autor quando esteve em
exercicio em gabinetes parlamentares.

15. E aqui a decisdo administrativa caminhou bem, o
autor foi designado formalmente para o exercicio de
fungdes meramente administrativas, presumindo-se
que tenha atuado de acordo com essa funcdo e
exercendo atribui¢des que lhe eram devidas. Ndo ha
provas robustas para caracterizar o servigo prestado
por ele nos gabinetes dos Senadores como de estrita
atividade policial, ainda que com desvio de funcao.
16. As declaragOes apresentadas sdo extemporaneas
e genericamente informam que o recorrente teria
“desempenhado as atribuicbes do cargo de
seguranca”’, sem detalhamento das fung¢bes que
efetivamente foram exercidas pelo servidor,
contrariando o ato administrativo que o nomeou
para uma fungdo estritamente burocratica.

17. Assim, entendo que as declara¢bes
extemporaneas e genéricas ndo sdo suficientes para
desconstituir a presuncdo de legitimidade e de
veracidade dos atos administrativos formais que

nomearam o autor para fungbes meramente
administrativas.
18. O autor ndo logrou comprovar que

desempenhava nos periodos peitados atividade
estritamente policial (art. 373, |, do CPC).
19. Nao provimento do recurso da parte autora.

20. Honorarios advocaticios pelo recorrente fixados
em 10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido (art. 55, caput, da Lei n.
9.099/95). Condenagdo suspensa (art. 98, § 39, do
CPC/15). (Data do julgamento 24/04/2019 - a
unanimidade)

PROCESSO: 0002198-97.2018.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO
MARTINS

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. ADICIONAL DE 25%. ROL
EXEMPLIFICATIVO DO DECRETO N. 3048/99.
NECESSIDADE DE ACOMPANHAMENTO
PERMANENTE DE OUTRA PESSOA. NAO
COMPROVAGCAO. RECURSO DESPROVIDO.
1. Recurso da parte autora contra sentenca que
rejeitou o pedido de concessdo do adicional de 25%
sobre o valor da aposentadoria por invalidez n.
547.661.155-6 (art. 45 da Lei n. 8.213/91),
concedida em 22/8/2011 (DIB).
2. A parte autora, assistida pela DPU, alega que
possuiu incapacidade permanente para as atividades
da vida didria, por ser portadora de anemia
falciforme (D57) e possuir 57 anos de idade. A
recorrente sustenta que ndo consegue tomar banho
sozinho e s consegue levantar da cama com a ajuda
de terceiros, bem como utiliza cadeiras de rodas
para se locomover, com grande dificuldade para
sentar e levantar da cadeira. Aduz, por fim, que as
enfermidades do anexo | do Decreto n. 3.048/99
ndo sao taxativas, existindo outras situacdes que
levam o aposentado a necessitar de assisténcia
permanente.
3. Sem contrarrazdes.
4. Kathia Maria Matheus, CPF n. 442.983.231-53,
nascida em 8/1/1966 (atualmente com 53 anos de

idade), aposentada, ensino fundamental
incompleto, residente na cidade satélite do
Gama/DF.

5. A autora recebe o beneficio de aposentadoria por
invalidez n. 547.661.155-6, desde 22/8/2011 (DIB).
Em 27/1/2015, requereu junto ao INSS a majoracdo
de vinte e cinco por cento do beneficio, mas o
pedido restou indeferido por ndo enquadramento
nas hipoteses do anexo | do Decreto n. 3.048/99 (cf.
fl. 4 da documentacao inicial).

6. Laudo médico pericial (peticdo juntada em
10/4/2018). O médico perito informa que a autora
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apresenta déficit parcial de marcha por coxartrose
avancada do quadril direito por osteonecrose da
cabeca femoral em decorréncia de anemia
falciforme (M16), que gera incapacidade total e
permanente, desde 22/8/2011 (DIl). No exame
fisico, constatou-se que a autora “marcha com
passos encurtados, exibindo grande dificultada para
se sentar e se levantar da cadeira de rodas”. O
perito atestou que ndo ha enquadramento no anexo
| do Decreto n. 3.048/99, “por ndo haver
incapacidade total e permanente para as atividades
da vida didria”.

7. De fato o rol do Decreto n. 3.048/99 é meramente
exemplificativo (art. 45 e Anexo 1)1, a Lei ndo traz
restricdes e exige apenas que o segurado comprove
“a0 necessidade da assisténcia permanente de outra
pessoa” (art. 45 da Lei n. 8.21391).

8. No entanto, infere-se do laudo que a parte autora
apresenta limitagcdes para andar, sentar e levantar,
mas isso ndo implica necessariamente o
acompanhamento permanente por terceiros para
os atos da vida diaria, tais como alimentar-se, vestir-
se.

9. Nao provimento do recurso da parte autora.
Sentenca confirmada.

10. Honordrios advocaticios pelo recorrente fixados
em 10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido (art. 55, caput, da Lei n.
9.099/95). Condenagdo suspensa (art. 98, § 39, do
CPC/15). (Data do julgamento 24/04/2018 - a
unanimidade)

- RELATORIA 2 -

PROCESSO: 0026558-04.2015.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA
LEAL

EMENTA

SEGURIDADE SOCIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
PRESTACAO CONTINUADA. RENDA PER CAPITA
SUPERIOR A % DE SALARIO MINIMO. LOAS DE
OUTRO MEMBRO DA FAMILIA NAO COMPUTADO.
ANALISE DOS ELEMENTOS PROBATORIOS.
HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA CONFIGURADA
CIRCUNSTANCIALMENTE. DIB NA DATA DO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. RECURSO DO
INSS DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. ISABELA GAVILAN DE CASTRO, representada por
sua genitora SARA MOSQUEIRA DE GAVILAN, ajuizou
acdo em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO

SOCIAL — INSS, requerendo a concessdo do beneficio
assistencial de prestacdo continuada de amparo ao
deficiente (art. 203 da CF, art. 20 da Lei n®
8.742/1993).

2. A sentencga julgou procedente o pedido inicial
para condenar o INSS a conceder o beneficio a
autora, sob fundamento de que os requisitos foram
cumpridos, conforme atestam as pericias judiciais. A
DIB foi fixada na data do requerimento
administrativo (28.6.2013).

3. Em seu recurso, o INSS alega a inexisténcia do
requisito econémico, devido ao valor mensal de
contribuicdo feita a familia da autora pelo seu pai.
Argumenta ainda que, tendo o genitor condi¢Ges de
prover pela filha, o Estado ndo pode ser chamado
para suprir outras despesas. Pede pelo
indeferimento da peticao inicial ou,
alternativamente, a alteracao da DIB para a data do
estudo social.

4. A autora apresentou contrarrazdes ao recurso.

5. DECISAO. A controvérsia, em sede recursal,
restringe-se ao cumprimento do requisito
socioecondmico e ao termo inicial do beneficio.

6. S6 tem direito ao beneficio de prestagdo
continuada de amparo ao deficiente, aquele que
comprovar ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia
(art. 20, § 29, da Lei n2 8.742/1993).

7. A hipossuficiéncia econémica e a vulnerabilidade
social daquele que pleiteia o beneficio de amparo
assistencial é aferivel por elementos probatdrios
validos, sendo objetivamente presumido quando
inferior a % de saldrio minimo per capita do nucleo
familiar (art. 20, §11 da Lei n2 8.742/1993 e STF RE
567985, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ Acérdio
Min. Gilmar Mendes, DJe de 3.10.2013).

8. No caso concreto, o grupo familiar é composto
pela autora, sua genitora e seu irmdo, conforme
informacdes colhidas do laudo socioeconémico (doc.
registrado no dia 8.6.2015). A renda da familia
provém da venda de produtos de revista feita pela
sua genitora, no valor de R$700,00, bem como uma
ajuda mensal de R$800,00 do seu genitor. O irm3o
da autora possui os mesmos impedimentos que ela,
e recebe o beneficio LOAS. O imdvel em que vive o
grupo familiar é bastante simples, possuindo
condi¢Bes de conservagdo razoaveis. Os moveis da
casa sdao poucos e nada além do necessdario. Além
disso, as despesas da familia totalizam R$2.593,84,
sendo que o gasto com medicamentos é de
R$1.000,00, devido as condi¢des de saude da autora
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e seu irmao. Foi por essa razao que o perito atestou
a hipossuficiéncia econdmica.

9. O beneficio concedido a qualquer membro da
familia ndo serd computado para os fins do calculo
da renda familiar para concessdao de LOAS (art. 34,
paragrafo Unico da Lei n2 10.741/2003). Dessa
forma, o beneficio do irmdo ndo deve integrar a
renda familiar para afericdo do preenchimento do
requisito socioeconomico. O total percebido pela
familia é, portanto, de R$1.500,00.

10. Ademais, o laudo médico pericial (doc.
registrado em 17.7.2015) atestou que a autora
necessita de acompanhamento permanente de
outra pessoa para realizacdo de atos da vida diaria,
devido as suas limitacOes fisicas e mentais. Assim,
sua genitora se dedica aos seus cuidados e de seu
irmdo, e ndo possui vinculos empregaticios fixos.
Sua renda é flutuante, pois provém da venda de
produtos que realiza quando dispde de tempo livre,
tendo em vista a dependéncia de seus filhos.

11. Além disso, a verba concedida pelo genitor ndo
apresenta vinculacdo ou regularidade, bem como as
despesas da autora e seu irmao sdo bastante altas,
devido a necessidade de tratamentos e
medicamentos que ndo estdo disponiveis na rede
publica.

12. Diante do preenchimento do requisito referente
a hipossuficiéncia econdmica, a autora possui direito
ao beneficio pleiteado.

13. Referente a data da DIB, a fixacdo do termo
inicial dos beneficios assistenciais por impedimento
serd na data do requerimento administrativo se o
impedimento estabelecido no laudo pericial for
preexistente aquele (Sumula n° 22 da TNU: se a
prova pericial realizada em juizo d4 conta de que a
incapacidade ja existia na data do requerimento
administrativo, esta é o termo inicial do beneficio
assistencial). O laudo médico atestou que a autora
possui o impedimento desde o nascimento,
portanto anterior ao requerimento administrativo.
Assim, correta a sentenca na fixacao da DIB.

14. Recurso do INSS provido. Sentenca reformada.
Sem honorarios sucumbenciais (art. 55, caput, da Lei
n? 9.099/1995). (Data do julgamento 24/04/2019-
a unanimidade)

PROCESSO: 0059723-47.2012.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA
LEAL

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. SERVIDOR
PUBLICO. VERBAS RECEBIDAS
ADMINISTRATIVAMENTE EM ATRASO NO MESMO
EXERCICIO. INOCORRENCIA DE TRIBUTAGAO NOS
MOLDES PROPOSTOS NA INICIAL. RECURSO DA
UNIAO PROVIDO.

1. Trata-se de acdo de repeticdo de indébito
promovida por EXPEDITA CARNEIRO GADELHA,
pensionista de Manoel Galucho de Andrade, contra
a UNIAO (Fazenda Nacional) por meio da qual
pretende a restituicdo de valor retido a titulo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica, incidente sobre
pagamento de rendimentos (GDPST) recebidos nos
meses de junho 2008, no valor de RS 2.073,00, e de
agosto, setembro ou novembro de 2011 (sic), em
valores que podem variar de RS 1.561,20 a RS
1.600,00.

2. A sentenca, com evidentes equivocos materiais,
julgou “parcialmente” procedente o pedido para
condenar a ré a restituir os valores cobrados a titulo
de IR sobre os RRA, determinando a incidéncia do IR
pelo regime de competéncia sobre parcelas
pecuniarias pagas acumuladamente, devendo ser
consideradas as tabelas e aliquotas vigentes as
épocas.

3. Em seu recurso padrdo, a ré, sem analisar o caso
concreto amiude, limitou-se a invocar a prescri¢ao, a
legalidade do regime de caixa na cobran¢a do IR.
Houve contrarrazoes.

4. DECISAO. O entdo aposentado Manoel Galucho
percebeu acumuladamente em junho de 2008 a
GDPST referente a margo, abril e maio do mesmo
ano o valor de RS 1.020,00, mais a gratificacdo do
mesmo més de junho, perfazendo RS 1.360,00 ao
todo. Ou seja, valor bem diferente do deduzido na
inicial.

5. J& em 2011, a ja agora pensionista, afirma ter
recebido em atraso, sem deduzir em qual més de
2011, a mesma GDPST relativa a agosto, setembro
ou novembro (sic) de 2011, que equivaleria a
aproximadamente (sic) de RS 1.561,20 a RS
1.600,00. Analisando-se a ficha financeira, ndo se
verifica pagamento algum dessas verbas, mas de RS
588,00 regularmente, més a més, apenas com a
curiosidade de que em outubro e novembro foi
dividido o mesmo valor em RS 413,00 e RS 175,00.
6. No primeiro caso, o valor deve ser declarado na
DIRF de 2008 pela fonte pagadora e compde a base
de cdlculo para o pagamento do IR em 2009 pela
contribuinte, ou seja, no mesmo exercicio,
aplicando-se as aliquotas sobre o montante global
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por ela recebido no ano-base de 2008. Logo, ndo se
verifica ilegalidade por parte da ré.

7. J4 em 2011, a GDPST foi paga normalmente em
agosto, setembro e novembro, no valor de RS
588,00, com exce¢do de dezembro (RS 413,00), ndo
se verificando qualquer pagamento em atraso
referentes a estes meses. Simplesmente ndao houve
o alegado pagamento acumulado, tampouco de
anos exercicios anteriores. A insélita redacdo da
peticdo inicial ja seria o suficiente para a inépcia da
inicial, ja que indica um quantum debeatur
“alternativo” e ndo revela o més de recebimento
acumulado. Assim, ndo ha prova do fato constitutivo
do direito.

8. Diante do exposto, o recurso da Unido deve ser
provido. Sentenca reformada para julgar
improcedentes os pedidos. Sem honordrios. (Data
do julgamento 24/04/2019- a unanimidade)

PROCESSO: 0033369-77.2015.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA
LEAL

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. DESISTENCIA DA AGAO SEM A
CONCORDANIA DA PARTE RE. POSSIBILIDADE.
RECURSO DESPROVIDO. SENTENGA MANTIDA.
1. EDUARDO FERREIRA DE LEMOS LIMA ajuizou agao
em face do INSS objetivando a concessdao do
beneficio de aposentadoria por invalidez.
2. Apés a fase de instrugdo, a parte autora formulou
pedido de desisténcia da acdo (peticdo registrada
em 14.7.2016).
3. A sentenca homologou o pedido de desisténcia e
extinguiu o processo sem julgamento de mérito, nos
termos do art. 485, VIII, CPC/2015.
4. O INSS recorreu, alegando, em sintese, a
impossibilidade de desisténcia da acdo, sem o seu
consentimento, apds apresentada a contestagdo ou
decorrido o prazo para seu oferecimento.
5. Intimada, a autora ndo apresentou contrarrazdes.
6. DECISAO. No mérito, sem razdo o INSS, j& que a
interpretacdo do art. 51, |, da Lei 9.099/1995 ¢é no
sentido de que o processo, no ambito do JEF, deve
ser extinto por qualquer manifestacio de
desinteresse no  prosseguimento do feito,
independente da apreciagdo da parte contraria.
Nesse sentido é o Enunciado n2 90 do XVI FONAJEF:
"a desisténcia do autor, mesmo sem a anuéncia do
réu ja citado, implicara na extingdo do processo sem

julgamento do mérito, ainda que tal ato se dé em
audiéncia de instrugdo e julgamento".

7. Os principios norteadores dos Juizados Especiais
Federais ndo convivem com excessos formalisticos
ou ritualistica desnecessaria. Assim, ndo se aplicam
as disposicBes do pardgrafo 42 do artigo 485 do CPC
aos processos dos Juizados Especiais Federais,
cumprindo ao Juiz, a vista da desisténcia da parte
antes da sentenga, extinguir o processo. Ademais,
existindo norma especial dispensando a prévia
intimagao pessoal das partes para efeito de extingao
do processo sem exame de mérito (art. 51, § 1°, Lei
n° 9.099/1995), prescindivel o consentimento do réu
para homologacao do pedido de desisténcia da agao
(22 TR, Processo n? 0051771-12.2015.4.01.3400, Rel.
Juiz Federal David Wilson de Abreu Pardo, e-DJF1 de
16.3.2017).

8. Recurso desprovido. Sentenca mantida. O INSS
pagara honordrios advocaticios de 10% sobre o valor
corrigido da causa (art. 55 da Lei n? 9.099/1995).
(Data do julgamento 24/04/2019- a unanimidade)

- RELATORIA 3 -

PROCESSO N2 : 0027283-22.2017.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL DAVID WILSON DE ABREU
PARDO

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. INSS. LEGITIMIDADE.
DANOS MORAIS E MATERIAIS. RETENCAO

INDEVIDA DE PROVENTOS DA PARTE AUTORA.
AUSENCIA DE MOTIVACAO. ONUS PROBATORIO
SATISFEITO PELA PARTE AUTORA E NAO
SATISFEITO PELA PARTE RE. CONFIGURACZ\O DE
DANOS MATERIAIS E MORAIS. RISCO A
INTEGRIDADE DE IDOSO. NAO PROVIMENTO DO
RECURSO.

1. A parte Autora pediu declaragdo de inexisténcia
de débitos em face do INSS, dizendo que, em
dezembro/2016, obteve histérico de crédito
registrando desconto do valor mensal de RS 264,00
desde quando passou a receber aposentadoria por
invalidez, a qual resultou de conversdo, em
6/11/2014, de beneficio de auxilio doenga anterior.
Aduziu que, no Banco (BRB), por meio do qual
recebe o seu beneficio, teria sido dito que ndo
possui contrato de empréstimo vinculado,
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acrescentando, ainda, que “o desconto no valor
recebido, ndo e empréstimo (sic) conforme
informagdo do proprio INSS, trata-se de diferenca
salarial, cuja informag¢do detalhada ndo foi
repassada” (p. 2 da inicial). Por isso, pediu a
declaracdo de inexisténcia de débitos, uma vez ser
invidvel “restituicdo de valores previdencidrios
indevidos ao segurado”.

2. Na contestacdo, o INSS disse ter sido apurado,
com base no art. 115, II, § 12, da Lei n. 8.213/1991,
“montante indevidamente recebido pela parte
autora, efetuando a cobran¢a administrativa do
débito”, aduzindo que “a existéncia ou ndo de mad-fé
apenas altera a forma como se procederd a
devolucgdo, inferindo-se, portanto, que ainda que
haja erro da prdpria previdéncia social, é exigivel o
desconto do beneficio”.

3. Por meio da decisdo registrada em 1/2/2018, o
Juizo originario ordenou ao INSS que informasse,
conclusivamente, sobre “qual a origem do desconto
no beneficio nos termos do art. 116 da Lei 8.213/91,
isto é se o desconto se trata de pagamento de
beneficio além do devido nos termos do inciso Il do
art. 115 da Lei 8.213/91 ou se trata de pagamento
de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito
e operagdes de arrendamento mercantil nos termos
do inciso VI do referido artigo”.

4. O INSS, todavia, ndo cumpriu a determinacao,
tendo se manifestado pela ultima vez, antes da
sentenga, por meio da peticdo registrada em
14/5/2018, dando conta que havia encaminhado a
solicitagcdo de informagdo ao Posto mantenedor do
beneficio.

5. A sentenca guerreada, sob o pressuposto de
julgar pretensdao no sentido de que “sejam
suspensos descontos mensais em sua conta
vinculada a previdéncia social efetuados, de forma
fraudulenta, por terceiros e admitidos pelo INSS,
bem como o cancelamento do contrato de mutuo
néo contratado”, acolheu os pedidos para, desse
modo: “a) condenar o INSS a pagar ao autor a titulo
de reparacdo de danos materiais, os valores
referente ao total dos descontos realizados,
acrescido de atualizacdo monetdria desde o efetivo
prejuizo (Sumula 43 do STJ) e juros de mora desde a
citagdo (art. 405 do CC); b) condenar o INSS, em prol
da parte demandante, de indenizagdo a titulo de
danos morais no valor de RS 3.000,00 (trés mil
reais), fluindo a atualizagdo monetdria desde o
arbitramento na presente senteng¢a (Sumula 362 do

STJ) e juros de mora em 1% a.m. desde a citagdo
(art. 405 do CC)".

6. Razdes do recurso interposto pelo INSS: a) a acdo
foi proposta por segurado, “que alega estar
sofrendo com descontos em seu beneficio
previdencidrio, decorrentes de um suposto contrato
de empréstimo consignado fraudulento em seu
nome”: b) é parte ilegitima, pois a responsabilidade
em operagbes de mutuo estd claramente
estabelecida no art. 6° da Lei 10.820/2003, estando-
se diante de relacdo de mutuo entre banco e o
cliente; c) ndo possui qualquer relagcdo entre o
aventado entre a parte Autora e o banco, de modo
que ndo lhe pode ser atribuido eventual
responsabilidade civil por falha no servico entre as
partes, o que afasta a culpa; d) para se pleitear o
ressarcimento de danos sofridos é necessario que o
interessado nao tenha concorrido para o
acontecimento, que seja provado que o fato ocorreu
e que haja nexo de causalidade entre fato e dano,
comprovando os prejuizos sofridos; e) ndo houve
lesdo caracterizavel legalmente como dano moral,
pois este ndo pode ser banalizado de modo a gerar
indeniza¢des indevidas; f) o dano e o nexo causal
nao restam comprovados; g) inexisténcia do dano
moral, pois todo o fato decorreu da imprudéncia da
condutora; h) o valor deferido a titulo de danos
morais estd elevado - para fixacdo do valor deve-se
utilizar da razoabilidade e ponderacdo; i) ha
enriquecimento indevido.

7. A parte Autora nao ofereceu resposta escrita ao
recurso.

8. Em seu longo arrazoado recursal, o INSS ndo
refere, em momento algum, a situacdo especifica do
caso sob julgamento. Cuida-se de peca processual
padronizada e genérica, desprovida de qualquer
referéncia as circunstancias do caso concreto. Alias,
a sentenca foi proferida com acolhimento do
pedido, depois de o INSS n3o esclarecer a origem
dos descontos efetuados no beneficio da parte
Autora, mesmo com sucessivas ordens do Juizo de
gue assim procedesse. A hipdtese foi e é, pois, de
puro descaso com a defesa da Administracao
Publica e até com a Administracdo da Justica.

9. Veja-se que, na contestac¢do, o INSS disse ter sido
apurado, com base no art. 115, I, § 19, da Lei n.
8.213/1991, “montante indevidamente recebido
pela parte autora, efetuando a cobranga
administrativa do débito”, aduzindo que “a
existéncia ou ndo de md-fé apenas altera a forma
como se procederd a devolugdo, inferindo-se,
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portanto, que ainda que haja erro da propria
previdéncia social, é exigivel o desconto do
beneficio”. Ja as razbes recursais consideram que a
acao foi proposta por segurado, “que alega estar
sofrendo com descontos em seu beneficio
previdencidrio, decorrentes de um suposto contrato
de empréstimo consignado fraudulento em seu
nome”, assim tecendo as alegacOes pelas quais
entende deva ser reformada a sentenca.

10. O certo é que houve alegacdo pela parte Autora,
na inicial, de que “o desconto no valor recebido, ndo
e empréstimo (sic) conforme informagdo do proprio
INSS, trata-se de diferenga salarial, cuja informagdo
detalhada ndo foi repassada” (p. 2 da inicial).

Essa afirmagdo consta, ainda, em anotac¢do a p. 40
da doc inicial, em documento que parece ter sido
expedido pela Agéncia Bancaria do BRB, na qual a
parte Autora recebe o beneficio. J4 a p. 39 da doc
inicial, Extrato de Pagamentos, Detalhamento de
Crédito, de modo manuscrito, levanta-se a duvida
sobre o motivo do desconto mensal, “porque ndo é
0 BRB e sim o0 INSS”, além de se anotar, ainda, que é
para “pedir para bloquear o desconto”, assim como
outras providéncias.

11. O valor debitado pelo INSS e reclamado pela
parte Autora até tem a identificacio de
“consignacdo”, nos Histéricos de Créditos (HISCRE)
do DATAPREV. Veja, a titulo de exemplo, o HISCRE a
p. 25 da doc inicial. Todavia, a descricdo completa
do débito é a de “CONSIGNACAO DEBITO COM
INSS”. Nesse contexto de deducdo do pedido em
Juizo, e suas pertinentes razoes, restou configurada
situacdo de falta de motivagdo, para os débitos
lancados pelo INSS. E nem este soube dizer por qual
motivo lancava débitos, ndo tendo atendido a
determinacdo do Juizo para explicar a origem do
desconto.

12. Assim posta a demanda, além de nao se acolher
a alegacdo do INSS de ser parte ilegitima, forgoso
reconhecer que o O6nus da prova quanto ao fato
constitutivo do direito pleiteado foi satisfeito pela
parte Autora, pois restou claro, com a
documentacdo que foi trazida com a inicial, a falta
de motivagcdo para o desconto. O INSS estava
procedendo aos descontos, sem saber o motivo. Ao
mesmo tempo, o INSS ndo se desincumbiu do 6nus
de provar a existéncia de fato impeditivo do direito
pleiteado, sob o seu encargo, conforme a regra do
art. 373, ll, NCPC. Na verdade, conforme ja
destacado, além de ndo responder as diligéncias
ordenadas pelo Juizo, durante a instrucdo do feito,

ofereceu contestacao sob o pressuposto de se tratar
de descontos derivados de recebimento de valores
anteriores indevidos pela parte Autora. Uma
lastimal

13. O beneficio de aposentadoria por invalidez da
parte Autora passou a ser pago em 07/12/2016,
tendo sido descontado o valor mensal de RS 264,00,
referente a suposta consignacdo, que perdurou até
junho/2017, quando houve a propositura da
presente acdo. No total, foram descontados RS
1.848,00. Como ndo houve justificativa plausivel
para a realizacdo dos descontos efetuados,
inexistindo a produgdo de prova de fato impeditivo
do direito pleiteado, como poderia ser eventual
contrato de empréstimo (este teve negada sua
existéncia pelo BRB e pela parte Autora, como dito),
ficou comprovado o dano patrimonial pela retencao
indevida e injustificada de valores pelo INSS.

14. Nesse sentido, o magistrado bem destacou na
sentenca, verbis: “Quanto aos danos materiais,
presentes os pressupostos para a responsabilizagcdo
civil da ré, quais sejam, a ocorréncia de nexo de
causalidade entre a conduta e os danos causados,
deve esta ser condenada ao pagamento de
indenizagdo na extensGo do dano com base no
principio da reparagdo integral previsto no art. 944,
caput, do CC”.

15. Com efeito, a indeniza¢do por danos materiais
visa a responsabilizar o agente de alguma agressao
patrimonial que venha a cometer, recompondo,
assim, o status quo ante afetado por sua a¢do. No
caso, o INSS violou a seara patrimonial da parte
Autora ao reduzir, de modo injustificado, seus
proventos, pelos meses de dezembro/2016 até
junho/2017. Portanto, como indeniza¢cdo pelos
danos materiais causados a parte Autora, o INSS
deve pagar os encargos relativos ao valor que reteve
naquele periodo.

16. Quanto a indenizacdo por danos morais, é de se
destacar que, sendo aposentada a parte Autora,
presume-se que os proventos sdo o Unico meio pelo
qual mantém seu sustento. A época dos fatos, em
2017, a parte Autora contava com mais de 60 anos
(nascimento em 1956). Sendo assim, pela Lei n.
10.741/2003, era legalmente definida como idosa,
gozando de "todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecGo integral de que trata esta Lei
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, para
preserva¢@o de sua saude fisica e mental e seu
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aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e
social, em condicbes de liberdade e dignidade" (art.
22 da Lei). Sendo assim, "é obrigacdo da familia, da
comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a
efetivagdo do direito a vida, a saude, a alimentagdo,
g educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitdria" (art.
32 da Lei). Como se sabe, tais disposi¢des legais tém
base constitucional (art. 230, CF/1988).

17. Noutro passo, os proventos de aposentadoria
tém natureza alimentar, pois visam a "assegurar aos
seus  beneficidrios meios indispensdveis de
manutengdo, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntdrio, idade avan¢ada, tempo de
servico, encargos familiares e prisGo ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente"
(art. 12 da Lei n. 8.213/1991). De modo que a
suspensado indevida do pagamento das parcelas da
aposentadoria da parte Autora, legalmente idosa,
configurou risco a manutencdo de sua propria
integridade, a ensejar a caracterizacdo de danos
morais.

18. A integridade da pessoa pode ser interpretada
como um direito da personalidade. Os artigos 13 e
15 do Cédigo Civil, afinal, contém normas
protegendo a integridade fisica, exatamente na
parte que trata dos direitos da personalidade. A
protecdo da integridade da pessoa é tao importante
no direito positivo que a proépria Constituicdo
expressamente a estende aos presos, tanto na sua
dimensdo fisica, quanto na moral (art. 52, XLIX). E
havendo violacdo a elemento integrante de direito
da personalidade, como no caso e nas circunstancias
sob julgamento, resta configurado o dano moral.

19. A violagcdo da integridade de uma pessoa, nas
circunstancias descritas no caso, tem reflexo na
dimensdao moral, como dimensdao sem a qual a
pessoa ndo é plena. Alids, a obrigacdo de indenizar
também surge quando o autor de um dano pée em
risco direitos de outrem (art. 927, pardgrafo Unico,
CC).

20. N3o ocorreram na situagdao, portanto, apenas
meros transtornos ou aborrecimentos.

21. Acerca do quantum indenizavel, um parametro
que pode ser considerado é o valor retido
indevidamente pelo INSS. Se for levado em conta
aquele valor, mais o tempo desde a ocorréncia dos
fatos, razoavel fixar a indenizagdo em RS 3.000,00
(trés mil reais), devidamente atualizados, conforme

foi fixado pela Sentenca. O valor atende ao carater
pedagdgico-punitivo da indenizacdo sendo justo,
razoavel, proporcional, estando de acordo com os
patamares adotados pela TR2/JEF/DF.

22. Nao provimento do recurso interposto pelo
INSS.

23. Sem honorarios advocaticios. A instancia
revisora somente pode dispor sobre honordrios,
“levando em conta o trabalho adicional realizado em
grau recursal” (art. 85, § 11, NCPC). Nao havendo
trabalho em grau recursal da parte Recorrida, ndo
hda como condenar a parte Recorrente em
honorérios advocaticios. (Data do julgamento
24/04/2019 - 3 unanimidade)

PROCESSO N? : 0018164-71.2016.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL DAVID WILSON DE ABREU
PARDO

EMENTA
TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. CONTRIBUIGAO
AO PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DE SERVIDOR.
GRATIFICACAO DE ATIVIDADE DE SEGURANGA -
GAS. VERBA DE NATUREZA TRANSITORIA. OPCAO

MANIFESTADA PELO SERVIDOR.
REGULAMENTACAO  ORIGINARIA  INDICANDO
INCORPORAGCAO AOS PROVENTOS DE

APOSENTADORIA. UNIFORMIZAGAO POSTERIOR
DO ENTENDIMENTO EM SENTIDO CONTRARIO.
RETRATACAO DA OPCAO E DEVOLVUGAO DOS
VALORES RECOLHIDOS. POSSIBILIDADE. VICIO NA
OPCAO MANIFESTADA. NAO INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE VERBA
NAO INCORPORAVEL AOS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA DO SERVIDOR PUBLICO. TEXE
FIXADA PELO STF EM REPERCUSSAO GERAL. NAO

PROVIMENTO DO RECURSO, NA PARTE
CONHECIDA.
1. A sentenca, pronunciando a prescricao

quinquenal, acolheu em parte o pedido inicial
formulado por servidor ocupante de cargo de
carreira do MPU, especialidade de Seguranca
Institucional e Transporte, sob fundamento de
impossibilidade de incidéncia da CPSS sobre as
parcelas ndo incorpordveis aos proventos de
aposentadoria, “para DECLARAR a ndo incidéncia da
contribuicéo para o PSS sobre os valores pagos a
titulo de Gratificagdo de Atividade de Seguranca —
GAS e CONDENAR a parte ré a restituir a parte
autora as parcelas recolhidas a tal titulo, acrescidos
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os valores a serem repetidos exclusivamente da taxa
SELIC a contar de cada um dos recolhimentos,
deduzidos os valores eventualmente ja recebidos a
titulo de restituicdo, a partir de cada um dos
recolhimentos questionados, e ressalvada a
prescri¢do quinquenal’. Disse a sentencga, ainda,
que “o acolhimento da presente pretensdo implica
renuncia implicita a futura pretensdo de
incorporagdo do valor integral da referida
gratificagdo aos proventos de aposentadoria a
serem percebidos pela parte autora, bem como a
integra¢@o da GAS na base de cdlculo de qualquer
beneficio previdencidrio”.

2. Razbes do recurso interposto pela parte Ré: a)
prescricdo quinquenal; b) legalidade da incidéncia
do PSS sobre gratificacdo; c) as exclusGes da base de
calculo da contribuicdo para a seguridade social
estdo discriminadas no art. 49 § 19 Lei
10.887/2004, dentre as quais ndo se incluem as
gratificacbes, porquanto  possuem natureza
eminentemente salarial, integram a remuneracao
do servidor e como tal devem sofrer a incidéncia; d)
a dispensa de contribuicdo do PSS sobre gratificacao
importa violacdo a regra da prévia fonte de custeio,
do cardter contributivo e solidario da seguridade
social (art. 195, § 59, c/c o art. 40, §§ 32 e 12, c/c,
ainda, com o art. 201, § 11, todos da CF), além do
principio do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40,
caput, da CF/88); e) a contribuicdo para a
seguridade social ndo tem natureza meramente
contributiva e de contraprestacgao.

3. A parte Autora ofereceu resposta escrita ao
recurso.

4. A sentenca determinou que fosse observada a
prescricdo quinquenal, pelo que falece a parte Ré
interesse recursal a esse titulo. Nao conhecimento
do recurso, no ponto.

5. A respeito do tema, o STF fixou, em regime de
repercussao geral, a seguinte tese: “Ndo incide
contribuigdo previdencidria sobre verba néo
incorpordvel aos proventos de aposentadoria do
servidor publico, tais como ‘terco de férias’,
‘servicos extraordindrios’, ‘adicional noturno’ e
‘adicional de insalubridade” (RE 593.068/SC, Rel.
Min. Roberto Barroso, Pleno, DJE 056, publicado
em 22/3/2019).

6. Na ementa do julgado, ficou consignado, ainda:
“1. O regime previdencidrio proprio, aplicavel aos
servidores publicos, rege-se pelas normas expressas
do art. 40 da Constituicdo, e por dois vetores
sistémicos: (a) o cardter contributivo; e (b) o

principio da solidariedade. 2. A leitura dos §§ 32 e
12 do art. 40, c/c 0 § 11 do art. 201 da CF, deixa
claro que somente devem figurar como base de
cdlculo da contribuicdo previdenciaria as
remuneragdes/ganhos habituais que tenham
“repercussd@o em beneficios”. Como consequéncia,
ficam excluidas as verbas que ndo se incorporam a
aposentadoria. 3. Ademais, a dimensé@o
contributiva do sistema é incompativel com a
cobranga de contribuigdo previdencidria sem que se
confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou
potencial. 4. Por fim, ndo é possivel invocar o
principio da solidariedade para inovar no tocante a
regra que estabelece a base econémica do tributo”.
Por isso, o STF concluiu no caso pela restituiciao de
parcelas nao prescritas.

7. No caso em julgamento, a Gratificacdo de
Atividade de Seguranca — GAS foi criada pelo art. 17
da Lei 11.416/2006, nos seguintes termos:

Art. 17. Fica instituida a Gratificacdo de Atividade de
Seguranca — GAS, devida exclusivamente aos
ocupantes dos cargos de Analista Judiciario e de
Técnico Judiciario referidos no § 20 do art. 4o desta
Lei.

§ 1o A gratificacdo de que trata este artigo
corresponde a 35% (trinta e cinco por cento) do
vencimento basico do servidor.

§ 20 E vedada a percepcdo da gratificagdo prevista
neste artigo pelo servidor designado para o exercicio
de funcdo comissionada ou nomeado para cargo em
comissao.

§ 30 E obrigatéria a participacdo em programa de
reciclagem anual, conforme disciplinado em
regulamento, para o recebimento da gratificacao
prevista no caput deste artigo.

8. Ja o art. 26 da Lei dispde: “Caberd ao Supremo
Tribunal Federal, ao Conselho Nacional de Justica,
aos Tribunais Superiores, ao Conselho da Justica
Federal, ao Conselho Superior da Justica do Trabalho
e ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territdrios, no dmbito de suas competéncias, baixar
0s atos regulamentares necessdrios a aplicacdo
desta Lei, observada a uniformidade de critérios e
procedimentos, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, a contar de sua publicagdo”.

9. Com base em tal dispositivo, Comissdo
Interdisciplinar, através da Portaria/STF n. 201 de 21
de dezembro de 2006, estabeleceu critérios
uniformes a serem observados na aplicacdo da GAS,
dispondo, expressamente, que a gratificacdo
referida integraria a remuneracdo contributiva
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utilizada para calculo dos proventos de
aposentadoria, art. 40, § 32, mas nao se estendendo
aos inativos, por inaplicavel a regra de paridade
prevista na Constituicdo Federal, art. 40, § 82 (arts.
52 e 62 da Portaria em comento):

Art. 52 A gratificagGo integrard a remuneracdo
contributiva utilizada para cdlculo dos proventos de
aposentadoria, nos termos do § 32 do art. 40 da
Constituigdo Federal.

Art. 62 Ndo se aplica a regra de paridade constante
do § 82 do art. 40 da Constituicdo Federal, em sua
redacdo original, aos servidores abrangidos pelo art.
72 da Emenda Constitucional n® 41, de 31.12.2003,
por se tratar de gratificagGo sujeita a atendimento
de requisitos especificos, consoante o disposto no §
3%doart. 17 da Lei n® 11.416, de 2006.

10. No ambito do MPU, a PGR/MPU primeiramente
editou a Portaria n. 292/2007, estabelecendo em
seu art. 52 “A Gratificagdo de Atividade de
Seguran¢a integrard a base de cdlculo da
contribuicéo social para o Plano de Seguridade
Social previsto no artigo 183 da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, mediante opgéo do servidor’.
11. Nesse  contexto, pontuou a parte
Autora/Recorrida: “Por causa dessa disposicdo, o
Autor aderiu ao desconto da previdéncia sobre a
GAS. No entanto, em recente decisdo exarada nos
autos do PA  1.00.000.004564/2014-70, a
Administra¢gGio entendeu que seria indevida a
incorpora¢éo da Gratificagdo de Atividade de
Segurang¢a aos proventos de aposentadoria,
considerando a regra da integralidade e paridade.
[...] o Autor requereu administrativamente o
encerramento dos descontos, bem como que todo o
valor indevidamente descontado fosse devolvido.
Como resposta, recebeu o parecer no sentido de ser
impossivel a devolugdo do valor” (pp. 2/3 da peticdo
inicial).

12. De fato, em atendimento ao pedido da parte
Autora formulado no processo Administrativo
PGR/MPF 1.00.000.013077/2015-89 (p. 3 doc
inicial), a Administracdo assim se manifestou:
“Encontra-se pacificado na seara administrativa o
entendimento segundo o qual o servidor pode se
retratar a qualquer tempo, durante o periodo
contributivo, da op¢Go para que a gratificagdo de
atividade de seguran¢a componha a base de cdlculo
de contribuicdo previdencidria. Entrementes, ndo se
mostra possivel a devolugdo dos valores jd
recolhidos a titulo de contribuigdo previdencidria,
pois, além de serem fruto de uma opgdo legal do

servidor, o cardter contributivo e soliddrio do regime
previdencidrio significa que os valores pagos ndo
estdo ligados apenas a futura aposentadoria do
contribuinte, mas também a preservacdo do
equilibrio financeiro e atuarial de todo o sistema”.
13. Todavia, conforme transcrito acima, em regime
de repercussdo geral, o STF afastou o argumento de
que “os valores pagos ndo estdo ligados apenas a
futura aposentadoria do contribuinte, mas também
a preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial de
todo o sistema”, ao afirmar que “a dimensdo
contributiva do sistema é incompativel com a
cobranga de contribuigéo previdencidria sem que se
confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou
potencial”.

14. Por outro lado, em Parecer da lavra da
Consultoria Juridica da Secretaria Geral do MPF,
acostado ao processo as pp. 7/10 da doc inicial,
consta a afirmagao de que, apenas “por forca do
citado Parecer CONJUR n2178/2014, devidamente
aprovado pelo Secretdrio-Geral, no dmbito do
Ministério Publico da Unido foi uniformizado o
entendimento de que a incidéncia da contribuigéo
previdencidria — CPSS sobre a GAS depende de
requerimento do servidor, pois em se tratando de
parcela de natureza transitoria, ela somente terd
influéncia nos proventos de aposentadoria se ela
integrar o «cdlculo de 80% das maiores
remuneragées como base de cdlculo da CPSS
durante o periodo contributivo” (p. 7). Isso quer
dizer que o servidor cujo calculo dos proventos de
aposentadoria nao observe a formula mencionada
nao obterd proveito por contribuir sobre as
parcelas de GAS recebidas ao longo do tempo.

15. No caso, a parte Autora ingressou no MPU em
mar¢o/1994, conforme da conta suas fichas
financeiras, registradas em 7/6/2016. Isso quer
dizer que a parte Autora tem direito a paridade e a
integralidade, nao havendo noticia no processo de
que tenha optado por alterar o seu regime
previdenciario. Sendo assim, a conta dos seus
futuros proventos de aposentadoria ndo sera feita
tendo como base de calculo as 80% maiores
remunera¢des, durante periodo contributivo
determinado.

16. Nesse contexto, a regulamentacao deficiente
feita pela Administragao Publica em 2007, quanto a
incorporagdo da GAS aos proventos de
aposentadoria, bem como o fato de que somente a
partir de 2014 foi tornado claro que a Gratificagdao
teria influéncia apenas nos proventos futuros de
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quem utilizar as 80% maiores remunera¢des como
base de calculo durante o periodo contributivo,
indicam que nao foi observado o principio da
seguranca juridica, a que estd obrigada a
Administragdo Publica (art. 29, caput, da Lei n.
9.784/1999). A opc¢do manifestada antes de 2014
pela parte Autora fora viciada, pois havia sido
sugerido pela Administracio Publica que o
recolhimento de contribuicgbes em cima da GAS
resultaria em sua incorporagio as futuros
proventos, o que apds (a partir de 2014) se revelou
incorreto, pelo menos para a hipétese em que o
servidor tem direito a integralidade e a paridade,
como é o caso da parte Autora/Recorrida.

17. Assim, mesmo levando em conta que os
descontos foram realizados em razao de opc¢ao da
propria parte Autora, cabe a restituicio da CPSS
sobre a GAS determinada pela sentenca, pois a
manifestacdo da vontade fora viciada. No processo
administrativo, afinal, também se deve observar o
critério de atuacdo conforme a lei e o Direito (art.
29, paragrafo Unico, |, Lei n. 9.784/1999). E é préprio
do direito considerar invélido, pelo menos anulavel,
o ato juridico, quando a declaragdo de vontade
emanar de falso motivo expresso como sua razao
determinante (art. 140, CC). No caso, o erro foi
motivado pela atuacdo errdtica da Administragao,
que somente a partir de 2014 tornou claro que o
recolhimento de contribui¢ées considerando a GAS
ndo tera influéncia para as situacGes como a da
parte Autora/Recorrida.

18. O certo é que a parte Autora tem direito a
repeticdo de indébito tributdrio ordenada pela
sentenca, pois o pagamento da contribuicao foi
indevido (conforme exige o art. 165 do CTN), pois (a)
o STF fixou em regime de repercussao geral que
“ndo incide contribuigcdo previdencidria sobre verba
ndo incorpordvel aos proventos de aposentadoria
do servidor publico” e, ainda, (b) porque houve
vicio na opg¢do manifestada antes de 2014, ja que
havia sido sugerido pela Administragdo Publica que
o recolhimento de contribuicdes em cima da GAS
resultaria em sua incorporagdo as futuros
proventos, o que apds (a partir de 2014) se revelou
incorreto.

19. Nao provimento do recurso interposto pela
parte Ré, na parte conhecida.

20. Honorarios advocaticios pela parte Recorrente
em 10% sobre o valor da condenacdo (art. 55, caput,
da Lei n. 9.099/1995).(Data do julgamento
24/04/2019- a unanimidade)

PROCESSO N2 : 0092857-94.2014.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL DAVID WILSON DE ABREU
PARDO

EMENTA
TRIBUTARIO E PROCESSUAL. REPETICAO DE
INDEBITO. RETENGAO FEITA POR ORGAO

CONTRATANTE PARA RECEBER MAO DE OBRA.
EMPRESA  CONTRATADA DA AREA DE
CONSTRUGAO CIVIL. ALIQUOTA DE 2% PROPRIA DA
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA DE EMPREGADOR
AO RGPS. RETENGAO PARA FINS DE ELISAO DE
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA PELO ORGAO
CONTRATANTE. ALIQUOTA DA RETENCAO MENOR
QUE 11%. INICIO DA VIGENCIA COM A EDICAO DA
LEl 12.995, DE JUNHO DE 2014. NECESSIDADE DE
PROVAR RETENCAO MAIOR QUE TODA A
CONTRIBUICAO DEVIDA PELA EMPRESA
CONTRATADA SOBRE A SUA FOLHA INTEIRA DE
EMPREGADOS E/OU EXISTENCIA DE EXCEDENTE
APOS COMPENSACOES POR ESTABELECIMENTOS
DA MESMA EMPRESA CEDENTE DA MAO DE OBRA.
AUSENCIA DE PROVA E ATE MESMO DE
ABORDAGEM PELA PARTE AUTORA DOS FATOS
CONSTITUTIVOS DO DIREITO ALEGADO. NAO
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Acdo proposta por ECC Construtora Ltda.-ME em
face da Unido (Fazenda Nacional), visando a
restituicdo de "pagamento efetuado a titulo de
contribuicbes previdencidrias" (p. 8 da peticdo
inicial). E que fora contratada em dezembro/2013
pela ANATEL para prestar servicos continuados de
operacdao, manutencdao predial preventiva e
corretiva dos sistemas, dos equipamentos e das
instala¢des, com fornecimento de mao de obra, e,
"por forca do art. 13, IV e VIl da Lei 12.844 de 19 de
julho de 2013, que incluiu as empresas do setor de
construgdo civil, enquadradas nos grupos 412, 432,
433 e 439 da CNAE 2.0, bem como as empresas de
construgdo de obras de infraestrutura, enquadradas
nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0, a partir
de 12 de novembro de 2013, no rol de empresas com
direito a desoneragdo das contribuigbes previstas
nos incisos | e lll do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, passando a contribuir a aliquota de
2% (dois por cento). (...) Desta forma, a retengdo das
contribuicbes  previdencidrias pela Contratada
deveria, desde o inicio do contrato, ter sido efetuada
nos moldes da desoneragdo de 2% sobre o valor da
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receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, conforme
previsto no art. 7° da Lei n® 12.546/2011, bem como
3,5% do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos, nos casos de cessGo de mdo
de obra, como determina o art. 82, § 5° da Lei
12.844" (p. 2 da peticao inicial).

2. A sentenca rejeitou o pedido, sob o fundamento
de que "a obrigagdo de retengdo contida no art. 31
da Lei 8.212/91, a aliquota de 11%, permaneceu
intacta. Sendo assim, como néo houve alteragcdo no
tocante a esse ponto, nGo hd que se falar que a
autarquia contratante da empresa autora teria
errado no momento da retengdo da sua contribuicdo
previdencidria, nem em direito a restituicdo do
tributo, sob o argumento de que teria havido
recolhimento a maior". E que, "em caso como o dos
autos, havendo diminuicdo da aliquota da
contribuicdo previdencidria e mudanca da base de
cdlculo do tributo, cabia a empresa beneficiada
simplesmente proceder a compensacgdo prevista no §
12 do art. 31 da Lei 8.212/91, e ndo requerer a
repeticGo do indébito, alegando equivoco na
reten¢do".

3. Razdbes do recurso interposto pela parte Autora:
a) a inafastabilidade da jurisdicdo ndo permite a
existéncia de instancia administrativa de curso

forcado; b) o setor da construgdo civil foi
beneficiado com a redugcdo da aliquota da
contribuicdo previdencidria (de 11% para 2%),

conforme estabelece o art. 72 da Lei n. 12.546/2011;
c) a restituicdo é direito do contribuinte (art. 165 do
CTN); d) proibicdo de tratamento desigual a
contribuintes em idéntica situacdo (art. 150, Il, da
CF); e) enriquecimento ilicito da parte Ré.

4. A Fazenda Nacional ofereceu resposta escrita ao
recurso.

5. Assim que foi o feito distribuido e concluso, o
julgamento foi convertido em diligéncia para
intimacdo da parte Autora/Recorrente, a fim de: a)
comprovar que a retencdo feita pelo Orgdo
contratante de 11% sobre o valor bruto da nota
fiscal, entre janeiro de junho de 2014, resultou em
recolhimento de contribui¢cGes previdencidrias a
maior pela Empresa contratada, de modo global,
tendo em conta toda sua receita bruta em 2014 (e
ndo apenas aquela gerada pelo contrato objeto
deste processo); b) comprovar, adicionalmente a
prova anterior, que eventual excedente retido pelo
Org3o contratante nio fora todo compensado por

algum estabelecimento seu (da empresa cedente da
mao de obra).

6. Em cumprimento ao despacho, a parte
Autora/Recorrente alegou que, “conforme se
verifica pela relagéo de notas emitidas referentes ao
contrato 37/2013, registradas nos autos em
28/11/2014, tem-se que os referidos documentos
sdo hdbeis para comprovar a retengdo feita pelo
orgdo contratante, de 11% sobre o valor bruto de
cada nota fiscal, resultando em recolhimento de
contribuicbes previdencidrias a maior pela empresa
contratada. Ademais, cabe a ré comprovar que
eventual excedente retido pelo Orgdo contratante
fora todo compensado por algum estabelecimento
da autora”.

7. Instada, a parte Ré disse que, “da andlise dos
documentos juntados pela parte autora, contata-se
a auséncia de documentos indispensdveis a
comprovar minimamente os fatos constitutivos de
seu alegado direito”, pugnando pelo nao
provimento do recurso.

8. Pois bem. A sentenca esta correta quando registra
que "a Lei 12.546/2011 modlificou, provisoriamente,
para algumas empresas, a base de cdlculo e a
aliquota de contribuigdo previdencidria previstas no
art. 22 da lei 8212/91. Com isso, até 31 de
dezembro de 2014, o contribuinte por ela
beneficiado deveria calcular a sua contribuigdo a
base de 2% sobre a sua receita bruta, em
substituicdo aquele cdlculo de 20% sobre a folha de
saldrios previsto na Lei 8.212/91" (p. 2). E, ainda,
estd parcialmente correta quando registra que,
apesar dessa mudanca, "a obriga¢Go de retengdo
contida no art. 31 da Lei 8.212/91, a aliquota de
11%, permaneceu intacta" (ainda a p. 2).

9. A seu turno, a parte Autora/Recorrente apresenta
argumentacdao confusa para pleitear a restituicao,
tanto na peticdo inicial, quanto nas razdes recursais.
Ora alega que a aliquota da contribuicdo
previdenciaria da propria Empresa (empregador),
contratada para ceder m3o de obra ao Orgdo
contratante, passara de 20% a 2%, durante o ano de
2014, conforme plano de desoneracdo. Ora alega
que o Orgdo que a contratou, para receber a mio de
obra, também durante todo o ano de 2014, para os
fins do art. 31 da Lei n. 8.212/1991 (elisdo de
responsabilidade soliddria), deveria ter aplicado
aliquota menor que 11% sobre o valor bruto da nota
fiscal ou da fatura de presta¢do de servicos. Como se
vera, os dois pontos sdo distintos, apesar da



BOLETIM INFORMATIVO DA SEGUNDA TURMA

ANO Il N. 02

Pag. 14
RECURSAL/JEFDF

influéncia de ambos no montante a ser recolhido a
Seguridade Social.

10. A parte Autora/Recorrente é cadastrada no CNP)J
como uma empresa de "Constru¢do de edificios"
(atividade econbmica principal), com atividades
econdmicas secunddrias de "Construgdo de
instalagbes esportivas e recreativas", "Instalacdo e
manutengdo elétrica", "Aluguel de outras mdquinas
e equipamentos comerciais e industrigis ndo
especificados  anteriormente, sem  operador",
"Comércio varejista de materiais de constru¢Go em
geral" e de "Comércio varejista de ferragens e
ferramentas" (doc inicial - EPROC CNPJ).

11. Ja na Classificagdo Nacional de Atividades
Economicas (CNAE), a atividade de "Construgdo de
edificios" recebe a classificacdo 41.2. Por sua vez, as
atividades de "Instalagées elétricas, hidrdulicas e
outras instalacbes em construcdes" recebem a
classificacdo 43.2. Tais classificacbes podem ser
visualizadas na pagina da Comissdo Nacional de
Classificacao - CONCLA, no endereco:
https://concla.ibge.gov.br/.

12. Ora, segundo a redacdo entdao em vigor do art.
72 da Lei n. 12.546/2011 (o caput e seu inciso IV,
com as redacbes dadas pela Lei n. 12.715/2012 e
pela Lei n. 12.844/2013, neste ultimo caso, incluindo
o aludido inciso IV), "até 31 de dezembro de 2014,
contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas
as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos, em substituicdo as contribuicbes
previstas nos incisos | e Ill do art. 22 da Lei n© 8.212,
de 24 de julho de 1991, a aliquota de 2% (dois por
cento): ... IV - as empresas do setor de construgdo
civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da
CNAE 2.0". Se a parte Autora/Recorrente é
cadastrada como uma empresa do setor de
construcdo civil e, ainda, é enquadrada nos grupos
41.2 e 43.2 da CNAE 2.0, entdo naquele ano de 2014
tinha direito a aliquota de 2%, em substituicdo as
contribuicdes previstas nos incisos | e Ill do art. 22
da Lein28.212, de 24 de julho de 1991 (em 20%).
13. Por outro lado, porém, por certo momento de
2014, realmente permaneceu intacta a obrigacao de
o Orgdo contratante (ANATEL) da parte
Autora/Recorrente reter 11% do valor bruto da nota
fiscal, para fins do art. 31 da Lei n. 8.212/1991. E
que, diferentemente do que alega a parte
Autora/Recorrente, a Lei n. 12.844/2013 n3o alterou
imediatamente essa aliquota, para o seu caso.
Apesar de ter sido aludida a Lei que incluiu o seu
setor de atividade no campo da aliquota de 2% para

recolhimento da contribuicdo previdenciaria como
empregador, ao mesmo tempo o citado Diploma
legal restringiu a abrangéncia da aliquota de 3,5% (a
titulo da retencdo sobre o valor bruto da nota fiscal
pelo Orgdo contratante) para as hipdteses de
contratacdo de empresas para a execu¢do dos
servicos referidos no § 32 do entdo art. 82 da Lei n.
12.546/2011. E o que consta literalmente no art. 13
da Lei n. 12.844/2013, impondo a seguinte redacdo
ao § 52 do entdo art. 82 da Lei n. 12.546/2011: "No
caso de contratacdo de empresas para a execug@o
dos servigos referidos no § 30, mediante cessdo de
mdo de obra, na forma definida pelo art. 31 da Lei
no 8.212, de 24 de julho de 1991, a empresa
contratante deverd reter 3,5% (trés inteiros e cinco
décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestagdo de servigos".

14. Dentre os servicos referidos no § 32 do entao
art. 82 da Lei n. 12.546/2011 n3o se encontravam os
servicos de construcdo de edificios e de instalagOes
elétricas, hidraulicas e outras instalacdes em
construcdes, de maneira geral. Os servicos ali
referidos consistiam, por exemplo, naqueles de
transportes aéreos, maritimos, navegacdo interior,
ferrovidrios, jornalisticos e de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens, mas ndo os de construgao.

15. Somente durante o curso do ano de 2014 é que
a reducdo da aliquota de 11%, para os fins do art. 31
da Lei n. 8.212/1991, alcancou os servicos prestados
pela parte Recorrente. Destarte, a Lei 12.995, de 18
de junho de 2014, estabeleceu a redac¢do do § 62 do
art. 72 da Lei 12.546/2011, segundo o qual, "no caso
de contratagcdo de empresas para a execugdo dos
servigos referidos no caput, mediante cessGo de mdo
de obra, na forma definida pelo art. 31 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991, e para fins de elisdo
da responsabilidade soliddria prevista no inciso VI do
art. 30 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, a
empresa contratante deverd reter 3,5% (trés inteiros
e cinco décimos por cento) do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacdo de servicos". Ora,
dentre os servicos referidos no caput do art. 79,
estdo servicos das empresas do setor de construcao
civil, enquadradas nos grupos 412 e 432 do CNAE
2.0, como é o caso da parte Autora/Recorrente.

16. Ndo é por outro motivo que por meio do Oficio
n. m336/2014/AFCA4/AFCA-Anatel, de 30/7/2014, o
Org3do Contratante da m3o de obra cedida pela
parte Autora/Recorrente, (doc inicial - EPROC OF
336 2014 ANATEL), ja no seu inicio, registra: "no que
tange ao procedimento de reequilibrio, tendo em
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vista que a desonerag¢do da folha de pagamento da
contratada tem efeito desde 01/11/2013,
informamos que foi revisada a planilha do Contrato
Original, assinado em 20/12/2013, com a respectiva
alteragdo tanto da base de cdlculo quanto da
aliquota da contribuigdo previdencidria" (p. 1 -
destacado). Em 30 de julho de 2014, ja tinha sido
editada a Lei n. 12.995/2014, também a Lei n.
12.844/2013.

17. De acordo com a evolugdo legislativa,
compreende-se porque, na doc inicial (EPROC
NOTAS FISCAIS), constam notas registrando que, até
junho de 2014, a retencdo feita pelo Orgdo
Contratante sobre o valor bruto de cada nota era de
11% (p. 4). E certo que entre julho e agosto de 2014,
(pp. 5/6), a retencdo sobre o valor bruto da nota
fiscal passou a ser de 2%, sendo corrigido para 3,5%
apenas a partir de setembro daguele mesmo ano (p.
7). A variacdo possivelmente se deveu a duvida
provocada pelo cipoal da mutante legislacdo em
vigor, que conduz, inclusive, a confusdo
argumentativa da parte Autora/Recorrente.

18. Fica claro que a parte Autora/Recorrente se
confunde nos seus argumentos, além de fazer
referéncia equivocada ao momento em que passou
a vigorar para o setor de servigos de que faz parte a
aliquota da retengdo menor que 11% sobre o valor
bruto da nota fiscal, providéncia a cabo do Orgdo
contratante. Uma coisa é a reducdo da aliquota de
20% para 2%, relativa a contribuicdo previdencidria
que deveria recolher como empregadora, a seu
exclusivo encargo e providéncia. Outra coisa é a
retengdo sob o encargo e a providéncia do Orgdo
(ou outra empresa) que lhe contratara. Essa
retencdo tem a finalidade de elidir a
responsabilidade solidaria do Orgdo (ou empresa)
contratante, prevista no art. 30, VI, da Lei
8.212/1991, n3o desfazendo o dever da Empresa
Recorrente de continuar recolhendo, sob seu
encargo e providéncia, a contribuicdo previdenciaria
como empregador.

19. Claro que o montante da retencdo acaba
impactando o valor que a Empresa contratada
recebia mensalmente do Orgdo contratante. Dai seu
interesse em afirmar que durante todo o ano de
2014 o valor da retencdo foi a maior: deveria ter
sido a aliquota de 2% (confusdo com a aliquota de
sua contribuicdo como empregador) ou de 3,5%.
Mas esta aliquota de 3,5% (jamais a de 2%) somente
passou a alcancar as suas atividades com a edi¢do da
Lei n. 12.995, publicada em 20 de junho/2014. E as

provas do processo demonstram que a partir do
més de julho/2014 reduziu-se a aliquota da retengéo
a patamar inferior a 11% (primeiro, para 2%; em
setembro, corrigindo-se corretamente para 3,5%).
20. Como a parte Autora/Recorrente se voltou, no
seu pedido final, contra a cobranca a aliquota de
11%, manifesta a confusdo com a aliquota de 2%
(repita-se, que se refere a sua contribuicdo como
empregador), pelo que seu pleito foi deduzido de
modo obscuro. Ndo houve articulagdo apropriada do
pedido de restituicdo de valores a titulo de
contribuicdes previdenciarias recolhidas como
empregador, ainda que seja possivel interpretar,
com toda a dificuldade aqui exibida, a intengao final
da parte Autora/Recorrente.

21. Destarte, como reconstruido, desde janeiro de
2014, a parte Autora/Recorrente era beneficiaria da
aliquota de 2%, para recolhimento das contribui¢cdes
sociais destinadas a Seguridade Social sobre a folha
de pagamento de seus empregados. O problema é
gue ndo sé dos empregados relativos ao contrato
mantido com a ANATEL, mas de todos segurados da
sua folha de pagamento, que pode abranger
diversos outros profissionais, dependendo da
quantidade total de empregados da Empresa (a
parte Autora/Recorrente n3o cuidou de aclarar esse
ponto). Ao mesmo tempo, entre janeiro de junho de
2014, o Orgdo com quem manteve o contrato
especifico objeto do processo reteve 11% do valor
bruto da nota fiscal de prestacdo de servicos, cuja
finalidade era apenas de elidir a responsabilidade
solidaria do préprio Orgdo contratante, prevista no
inciso VI do art. 30 da Lein. 8.212/1991.

22. Ou seja, a retengdo a aliquota de 11%, ou,
depois, de 3,5%, ndo é exagdo propriamente dita,
mas retencdo que serve para garantir a obrigacao
mesma da Empresa contratada de recolher, como
empregador, as contribuicbes destinadas a
Seguridade Social devidas sobre a folha de
pagamento dos seus empregados. Tanto é assim
que o § 12 do art. 31 da Lei n. 8.212/1991 diz que o
valor retido pelo Orgdo contratante, “destacado na
nota fiscal ou fatura de presta¢do de servigos,
poderd ser compensado por qualquer
estabelecimento da empresa cedente da mdo de
obra, por ocasiGo do recolhimento das contribuigdes
destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha
de pagamento dos seus segurados”. E, “na
impossibilidade de haver compensagdo integral na
forma do pardgrafo anterior, o saldo remanescente
serd objeto de restitui¢cdo” (§ 22 do mesmo artigo).
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23. Diante desse quadro, ndo é impossivel que a
retengdo de 11% do valor bruto das notas fiscais de
prestacdo de servicos entre janeiro e junho de 2014
tenha gerado excedente, na medida em que, no
mesmo periodo, a Empresa Autora/Recorrente
podia recolher, para servir como contribui¢Ges
previdencidrias incidentes sobre a folha de
pagamento, 2% sobre o valor da receita bruta. Mas
nao é possivel saber, no processo, se a pratica
efetivada entre janeiro e junho de 2014 de fato
gerou algum excedente a ser restituido. O
recolhimento de 2% sobre o valor da receita bruta é
de toda a receita bruta da Empresa
Autora/Recorrente, e ndo apenas das notas fiscais
relativas ao contrato mantido com a ANATEL. E
como diz o § 19, art. 31, Lei 8.212/1991, acima
transcrito, o valor retido pelo Orgdo contratante
pode ser compensado “por qualquer
estabelecimento da empresa cedente da mdo de
obra”.

24. Ora, ndo se sabe se o recolhimento de 2% sobre
toda a receita bruta da Empresa Autora fora todo
coberto pela retencdo realizada pela ANATEL, esta
quanto ao contrato objeto do processo. Pode ser
que sim, pode ser que ndo. Era preciso provar isso,
mas a parte Autora, na sua confusa pretensdo, nao
cuidou sequer de abordar essa questdo, e muito
menos de ter ou indicar alguma prova sobre tal
circunstancia. Se a receita bruta da parte Autora
tiver sido elevada, em virtude de outros servicos
prestados a contratantes variados, entdo o valor das
contribuicGes previdencidrias sob o seu encargo
poderia muito bem ultrapassar o montante retido
por meio das notas fiscais do contrato objeto
especifico do feito. E, num segundo passo, ainda que
ndo ultrapassasse, a compensacao do valor, “por
qualquer estabelecimento da empresa cedente da
mdo de obra” poderia consumir todo o excedente,
nada sobrando para restituir na forma do § 22 do
art. 31 da Lei n. 8.212/1991.

25. Como dito, era preciso provar que a retencao
feita pelo Orgdo contratante de 11% sobre o valor
bruto da nota fiscal, entre janeiro de junho de 2014,
resultou em recolhimento de contribui¢Ges
previdenciarias a maior pela Empresa contratada, de
modo global, tendo em conta toda sua receita bruta
(e ndo apenas aquela gerada pelo contrato objeto
do feito, mantido com a ANATEL); e, ainda, que
eventual excedente retido pelo Orgdo contratante
ndo fora todo compensado por algum
estabelecimento da empresa cedente da mao de

obra. Todavia, também como ja registrado, a parte
Autora/Recorrente sequer cuidou de abordar esses
pontos, quanto mais o de provar alguma dessas
circunstancias.

26. Por isso, o julgamento foi convertido em
diligéncia, conforme relatado. Todavia, na
oportunidade que teve, conforme também ja
relatado, a parte Autora/Recorrente limitou-se a
dizer que, “pela relagdo de notas emitidas referentes
ao contrato 37/2013, registradas nos autos em
28/11/2014, tem-se que os referidos documentos
sdo hdbeis para comprovar a retencdo feita pelo
drgdo contratante, de 11% sobre o valor bruto de
cada nota fiscal, resultando em recolhimento de
contribuicbes previdencidrias a maior pela empresa
contratada. Ademais, cabe a ré comprovar que
eventual excedente retido pelo Orgdo contratante
fora todo compensado por algum estabelecimento
da autora”.

27. Que a retencio feita pelo Orgdo contratante foi
de 11% sobre o valor bruto da nota fiscal, entre
janeiro de junho de 2014, realmente ja esta
provado. Mas, como se discorreu, isso ndo é
suficiente para acolhimento do pedido inicial, pois
era preciso provar que isso resultara em
recolhimento de contribui¢cGes previdencidrias a
maior pela Empresa, de modo global, tendo em
conta toda sua receita bruta (e ndo apenas aquela
gerada pelo contrato objeto do feito); e, ainda, que
eventual excedente retido pelo Orgdo contratante
ndo fora todo compensado por algum
estabelecimento da empresa cedente da mdo de
obra. O 6nus de provar esses fatos nao era da parte
Ré, indubitavelmente, mas sim da parte Autora.

28. Destarte, como é cedico, o Onus da prova
incumbe ao autor, quanto ao fato constitutivo de
seu direito (art. 373, I, NCPC). Nao tendo a parte
Autora/Recorrente se desincumbido do seu 6nus
probatério, alids, sequer tendo abordado as
circunstancias relevantes aqui destacadas, ndo ha
como modificar a sentenca que rejeitou o pedido,
ndo obstante assim se faca por fundamentos
diversificados.

29. Nao provimento do recurso interposto pela
parte Autora.

30. Honorarios advocaticios pela parte
Autora/Recorrente em 10% sobre o valor corrigido
da causa (art. 55 da Lei n. 9.099/1995). (Data do
julgamento 24/04/2019 - a unanimidade)
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PROCESSO N2 : 0000514-68.2018.4.01.9340
RELATOR: JUIZ FEDERAL DAVID WILSON DE ABREU
PARDO

EMENTA
PROCESSUAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CUMPRIMENTO DE TiTULO JUDICIAL. ACORDAO DA
TURMA. APOSENTADORIA ESPECIAL OU POR
TEMPO DE CONTRIBUIGAO. INTERPRETAGAO A
PARTIR DE TODOS OS ELEMENTOS DA DECISAO
JUDICIAL E EM CONFORMIDADE COM O PRINCIPIO
DA BOA-FE. ART. 489, § 32, NCPC. NECESSIDADE,
AINDA, DE CONCESSAO DE BENEFICIO MAIS
VANTAJOSO AO SEGURADO. RE/STF 630.501, EM
REPERCUSSAO GERAL. PROVIMENTO DO AGRAVO.
1. Agravo de instrumento interposto pela parte
Autora/Exequente, com pedido de antecipac¢do de
tutela, em face de decisao que “indeferiu a
modificagdo do beneficio concedido no acérddo
desta 22 Turma Recursal (aposentadoria integral por
tempo de contribuicGo para aposentadoria
especial)”, por “afronta a coisa julgada”.
2. A parte Agravante alegou que, no processo de
conhecimento, reivindicou aposentadoria especial
de vigilante armado, cujo tempo reconhecido
resultou em 27 anos e 3 meses de atividade
especial, tendo o Acérddo da Turma assinalado que
se concedida aposentadoria por tempo de
contribuicdo. Aduz ter direito ao beneficio mais
vantajoso, o de natureza especial pleiteado no
processo de conhecimento, o qual ndo sofre
incidéncia do fator previdenciario (a RMI resultaria,
assim, em RS 233891, enquanto a da
aposentadoria por tempo de contribuicao concedida
resultou em RS 1.247,34).
3. O INSS nao ofereceu contraminuta ao agravo.
4. Nao se deferiu efeito suspensivo ao agravo,
considerando n3do haver risco de ineficacia da tutela,
se concedida apenas depois do julgamento pelo
Colegiado.
5. Na peticao inicial da acdo de conhecimento, a
parte Autora realmente pediu, expressamente,
aposentadoria especial com proventos integrais, sob
a alegacdo de trabalho por mais de 25 anos em
atividade especial, vigilante armado (peti¢do inicial
acostada a peticdo do presente Agravo). No
julgamento da TR2, reconheceu-se a natureza
especial do servigo prestado, com o Demonstrativo
do Tempo de Contribuicdo espelhando atividade
ininterrupta como vigilante armado entre 18/9/1990

e 20/4/2017, ao final, condenando-se o INSS na
obrigacido de “conceder o beneficio de
aposentadoria integral por tempo de contribui¢Go”,
com DIB em 10/10/2015 e pagamento das parcelas
retroativas, devidamente corrigidas (Acérddo -
titulo executivo judicial — também colacionado a
peticdo de agravo).

6. E possivel perceber que o Acérdio da TR2 referiu
aposentadoria integral por tempo de contribuigdo, a
partir do reconhecimento de mais de 25 anos de
tempo de servico especial, em acdo cujo pedido
expresso foi o de concessdo de aposentadoria dessa
natureza. Resta claro que o titulo judicial, nesse
sentido, teve o propdsito de acolher o pedido inicial
assim como deduzido em Juizo pela parte
Autora/Exequente, inclusive porque o Acérdio
registra “provimento do recurso interposto”, e nao
provimento apenas parcial. No caso, portanto, é
preciso interpretar o Acérddo da TR2 “a partir da
conjugagdo de todos os seus elementos e em
conformidade com o principio da boa-fé” (art. 489, §
32, NCPC).

7. Com efeito, todos os elementos do Acérddo da
TR2, que se constituiu no titulo judicial, quando
devidamente conjugados, sdo no sentido de ter sido
concedida a aposentadoria tal qual formulada pela
parte Autora/Exequente, na peticdo inicial da acdo
ordindria. Ndo ha qualquer ressalva sobre ser
diferente o acolhimento da pretensdo formulada
inicialmente, a ndo ser o final do Acdrdao
registrando aposentadoria integral por tempo de
contribui¢cdo. Esse desfecho é que estd em aparente
desconexdao com todos os demais elementos da
decisdo colegiada. Mas isso ndao impede de
reconhecer que o titulo judicial acolheu a pretensado
da peticdo inicial da acdo ordinaria, como dito,
inclusive porque a concessdao de aposentadoria
especial resulta em pagamento de proventos
integrais.

8. A confusdo do titulo judicial foi ndo perceber que
os proventos integrais resultantes de aposentadoria
especial podem n3o ser os mesmos dos proventos
integrais de aposentadoria por tempo de
contribuicdo n3ao especial. Para n3ao ter deixado
dividas, o Acérddo precisava ter registrado
completamente que se concedia “beneficio de
aposentadoria integral por tempo especial de
contribuicdo”. Na falta desse vocabulo, a duvida
surgiu perante o Juizo de cumprimento do julgado e
é suprida agora com interpretacdo do titulo judicial
a partir da conjugacdo de todos os seus elementos e
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em conformidade com o principio da boa fé,
conforme estabelecido pelo art. 489, § 32, NCPC.

9. Também é certo que a(o) segurada(o) tem direito
de escolher o beneficio que Ihe for mais vantajoso,
ndo podendo tal direito ser frustrado por uma
dificuldade de natureza processual classica, cuja
solugcdo, por sinal, no caso presente, decorre de
norma expressa e literal do préprio NCPC. Com
efeito, o art. 122 da Lei n. 8.213/1991 dispde que,
"se mais vantajoso, fica assegurado o direito a
aposentadoria, nas condigdes legalmente previstas
na data do cumprimento de todos os requisitos
necessdrios a obten¢do do beneficio, ao segurado
que, tendo completado 35 anos de servico, se
homem, ou trinta anos, se mulher, optou por
permanecer em atividade".

10. Alids, como se sabe, o STF decidiu, sob o regime
da repercussao geral, que "cumpre observar o
quadro mais favordvel ao beneficidrio, pouco
importando o decesso remuneratdrio ocorrido em
data posterior ao implemento das condi¢des legais.
Consideragdes sobre o instituto do direito adquirido,
na voz abalizada da relatora — ministra Ellen Gracie
—, subscritas pela maioria” (RE 630501, Rel. Min.
Ellen Gracie, Rel. p/ Acérddo Min. Marco Aurélio,
DJe-166 de 26/08/2013). Sendo assim, o INSS é
obrigado a conceder o beneficio mais vantajoso ao
segurado, admitindo-se a fungibilidade entre as
aposentadorias. Nesse sentido a IN 77 do INSS: "Art.
687. O INSS deve conceder o melhor beneficio a que
o segurado fizer jus, cabendo ao servidor orientar
nesse sentido".

11. Assim, caso se mostre mais vantajoso para a
parte Autora, deve ser implantando o beneficio de
aposentadoria especial, sem que ocorra qualquer
ofensa a coisa julgada.

12. Provimento do agravo de instrumento
interposto pela parte Autora/Exequente, para
estabelecer que o titulo judicial (Acérdao), quando
interpretado a partir da conjugacao de todos os seus
elementos e em conformidade com o principio da
boa-fé, resulta na concessdo de aposentadoria
especial, devendo assim se fazer cumprir pelo Juizo
originario. (Data do julgamento 24/04/2019- a
unanimidade)

SESSAO 15.05.2019
- RELATORIA 1 -

PROCESSO: 0063088-07.2015.4.01.3400

RELATOR: JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO
MARTINS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
CONVERSAO DE APOSENTADORIA PROPORCIONAL
EM APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM
PROVENTOS INTEGRAIS. ART. 186, | E §12, DA LEI N.
8112/90. ROL  TAXATIVO. RE 656.860.
REPERCUSSAO  GERAL.  PERICIA  MEDICA
CONTRARIA. PREVALENCIA DO LAUDO PRODUZIDO
EM JUIZO. DOENGA NAO ELENCADA EM LEI E NAO
DECORRENTE DE MOLESTIA OCUPACIONAL OU
ACIDENTE DE TRABALHO. SENTENCA MANTIDA.

1. Recurso da parte autora contra sentenca que
rejeitou o pedido inicial. A parte autora pretende
converter sua aposentadoria proporcional em
aposentadoria por invalidez com proventos
integrais, em razao de invalidez decorrente de
moléstia profissional, conforme art. 186, |, primeira
parte, da Lei n. 8.112/90, bem como a condenacdo
da ré no pagamento de indenizacdo por danos
morais no valor de RS 45.000,00 (quarenta e cinco
mil reais).

2. Nas razbes recursais, a parte autora sustenta (a)
que ja recebe proventos integrais, pois a época de
sua aposentadoria encontrava-se na ultima Classe e
no ultimo Padrdo da Carreira de Analista Judiciario.
Desse modo, a procedéncia do pedido ndo
acarretaria nenhum aumento nos proventos
recebidos do STF; (b) que a conversio da
aposentadoria  por invalidez por moléstia
profissional “é somente o reconhecimento e a
reparagcdo da injustica sofrida, uma vez que a sua
patologia degenerativa  foi  produzida e
desencadeada em decorréncia de suas atividades
laborais, apresentado sequelas até os dias atuais”;
(c) que depois de 36 anos de servico apresentou
patologia de sinovite e tenossinovite/epicondilite
lateral no cotovelo esquerdo — registrando que a
autora é canhota —, devido a realizacdo de tarefas
repetitivas, associada ao uso constante de
computador; (d) que passou por licengas médicas e,
quando liberada, retornava com vdrias restricoes
como, por exemplo, ndo digitar, ndo folhear
processos, ndo pegar peso, redugcdo de carga
horaria, dentre outras; passou por duas cirurgias no
cotovelo esquerdo e, mesmo assim, quando
retornava as atividades profissionais, apresentava
piora; (e) que a pericia, devido ao prazo exiguo, ndo
pode avaliar todos os elementos que levam ao nexo
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de causalidade, fartamente demonstrado por meio
de outros elementos médicos juntados ao processo;
(f) que o CID M65 que consta de todas as licengas
médicas esta relacionada como moléstia profissional
e especificada como LER/DORT; (g) que os quesitos
formulados pela Unido ndo foram respondidos e os
apresentados pelo autor e pelo juizo ndo foram
respondidos de forma clara, objetiva e direta.

3. Com contrarrazdes.

4. Concessdo de Gratuidade de Justica. O CPC/15
estabelece que "Presume-se verdadeira a alegagdo
de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa
natural” (art. 99, § 392, do CPC/15). Assim, apenas
através de contraprova suficiente sobre a situagdo
especifica poderia ser indeferido o pedido. Fica
deferida a justica gratuita. Recurso conhecido.

5. No mérito, Maria Regina Codo Nascentes é
servidora publica federal aposentada pelo STF,
desde 20/8/2015. O ato de aposentadoria esta
assim fundamentado (fl. 53 da documentacdo
inicial):

“Aposentar, com proventos proporcionais ao tempo
de contribui¢do, a servidora MARIA REGINA CODO
NASCENTES, Analista Judicidrio, Area Administrativa,
Classe “C”, Padrdo 13, do Quadro de Secretaria
deste Tribunal, com fundamento no artigo 40, §19,
inciso I, da Constituicdo Federal, na redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003, e no art. 62-A da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, na
redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 70, de
30 de mar¢o de 2012, combinado com o art. 186,
inciso I, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
com as vantagens dos artigos 13, 14, § 52, e 15,
inciso Ill, da Lei n°® 11.416, de 15 de dezembro de
2006, na redagdo dada pela Lei 12.774, de 28 de
dezembro de 2012, e do artigo 19 da Lei n? 10.698,
de 2 de julho de 2003”.

6. O inciso | do paragrafo primeiro do artigo 40 da
CF, na redacdo dada pela EC 41/2003, trata da
aposentadoria por invalidez e prevé: “§6 12 Os
servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de
que trata este artigo serdo aposentados, calculados
0s seus proventos a partir dos valores fixados na
forma dos §§ 32 e 17: | - por invalidez permanente,
sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuigdo, exceto se decorrente de acidente em
servico, moléstia profissional ou doen¢a grave,
contagiosa ou incurdvel, na forma da lei”.

7. Ja o art. 6-A da EC 41, de 2003, na redacdo dada
pelo EC 70/2012, dispde: “Art. 62-A. O servidor da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data
de publicagdo desta Emenda Constitucional e que
tenha se aposentado ou venha a se aposentar por
invalidez permanente, com fundamento no inciso |
do § 1° do art. 40 da ConstituicGo Federal, tem
direito a proventos de aposentadoria calculados
com base na remuneragdo do cargo efetivo em que
se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo
aplicdveis as disposicbes constantes dos §§ 39, 82 e
17 do art. 40 da Constituicdo Federal”.

8. Por fim, o art. 186, |, da Lei 8.112/90, estabelece:
“Art. 186. O servidor serd aposentado: | - por
invalidez permanente, sendo os proventos integrais
quando decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa
ou incurdvel, especificada em lei, e proporcionais nos
demais casos”.

9. Em que pese o ato falar em aposentadoria com
proventos proporcionais ao tempo de servico, fato é
que os valores foram calculados com base na
remuneracdao do cargo efetivo em que se deu
aposentadoria (EC n. 70/12). Assim, os proventos
mensais (vencimento, GAJ, adicional de qualificacdo
e VPI) ficaram equivalentes ao valor recebido na
atividade, ou seja, RS 13.800,76 (cf. fls. 6/7 e 22 da
documentacdo inicial). Por isso a afirmagdo da
autora de que a alteracdo pretendida ndo tem
repercussdo financeira no valor do beneficio. Na
verdade, o que realmente pretende a recorrente é a
alteracdo do fundamento para fins de reparagao por
dano moral.

10. A autora defende que sua aposentadoria por
invalidez decorre de moléstia profissional. Na esfera
administrativa, a pericia médica oficial do STF
concluiu que a invalidez ndo era decorrente de
doenca especificada em lei (fls. 63/65 e 67 da
documentacdo inicial (complemento)).

11. Laudo médico produzido em juizo (peticao
registrada em 7/6/2017). O médico perito atestou
que a autora é portadora de epicondilite lateral
(M77.1), que gera incapacidade laborativa total,
permanente e omniprofissional. O especialista
informou ainda que “sem elementos concretos que
levem a concluséo do nexo de causalidade entre a
patologia e o trabalho exercido” (cf. conclusdo e
quesito 8 da pericia médica).

12. Em sede de esclarecimentos, o perito é mais
categérico: “Ndo hd como afirmar que a doencga
apresentada pela autora seja decorrente de sua
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ocupacgdo como analista judicidria, tal patologia ndo
é eminentemente ocupacional, tendo inclusive
causas multifatoriais e inclusive predisposi¢cdo
individual” (cf. peticdo registrada em 22/1/2018).
Na oportunidade, o especialista respondeu aos
quesitos formulados pela Unido.

13. Registre-se que o laudo produzido em juizo é
claro e preciso nas suas conclusdes, foi produzido
por médico especialista em ortopedia e todos os
quesitos foram respondidos objetivamente. Logo,
nao restou demonstrado qualquer vicio no laudo
pericial a ensejar sua nulidade ou necessidade de
realizacdo de nova pericia, e toda a irresignacdo da
parte autora, no particular, se resume ao mero
inconformismo com as conclusdes do perito oficial.
14. Somente no caso de a prova pericial judicial ser
dubia ou incompleta é que documentos juntados
unilateralmente ou argumentos outros poderiam ser
usados para suprir a falta ou a dubiedade da prova
pericial (22 TRDF, Processo n. 00008224-
24.2012.4.01.3400, Rel. Juiz Federal David Wilson
Abreu Pardo, DJF1 de 9.9.2016). Vale dizer que a
autora ndo indicou a existéncia de qualquer vicio ou
lacuna que pudesse macular a higidez do laudo
lavrado pelo perito judicial.

15. Pois bem, o servidor publico fard jus a
aposentadoria por invalidez com proventos integrais
se a invalidez for decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa
ou incurdvel, especificada em lei.

16. Configura-se acidente em servigo “o dano fisico
ou mental sofrido pelo servidor, que se relacione,
mediata ou imediatamente, com as atribuigées do
cargo exercido” e a ele se equipara o dano
decorrente de agressdao sofrida e ndo provocada
pelo servidor no exercicio do cargo e o dano sofrido
no percurso da residéncia para o trabalho e vice-
versa (art. 212 da mesma lei). Considera-se doenga
grave, contagiosa ou incuravel: tuberculose ativa,
alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia
maligna, cegueira posterior ao ingresso no servico
publico, hanseniase, cardiopatia grave, doenca de
Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
estados avancados do mal de Paget (osteite
deformante), Sindrome de Imunodeficiéncia
Adquirida - AIDS, e outras que a lei indicar, com base
na medicina especializada (art. 186, §19, da Lei n.
8.112/90). E segundo jurisprudéncia do STF, este rol
é taxativo (RE 656.860, em repercussao geral).

17. A lei ndo faz mengdo a qualquer moléstia
profissional. Assim, existe orientacao jurisprudencial
de que esta devera ser aferida por meio de pericia
que comprove o nexo causal entre a lesdo e a
atividade habitual do servidor (EDcl nos EDcl no
AgRg no REsp 1195369/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/12/2018, DJe 01/02/2019), o que no caso ja esta
afastado pelo laudo pericial oficial.

18. E existe orientagdo jurisprudéncia mais restritiva
ainda, no sentido de que a taxatividade do art. 186,
§ 19, da Lei 8.112/90, também se aplicaria a
invalidez em razdo de moléstia profissional (Agint no
REsp 1710044/ES, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
14/08/2018, DJe 20/08/2018). Afinal, a decisdo do
Supremo consignou “Pertence, portanto, ao dominio
normativo ordindrio a definicdo das doencas e
moléstias que ensejam aposentadoria por invalidez
com proventos integrais, cujo rol, segundo a
jurisprudéncia assentada pelo STF, tem natureza
taxativa” (RE 656860, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 21/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-181 DIVULG 17-09-2014 PUBLIC 18-09-
2014). Nessa perspectiva, ndo estando a doenga
especificada no dispositivo legal citado, o servidor
nao terd direito a aposentadoria por invalidez com
proventos integrais.

19. No caso vertente, independente da orientacdo
jurisprudencial, a parte autora ndo comprovou que
sua incapacidade é decorrente de acidente em
servico ou moléstia profissional e ndo estd entre as
relacionadas no paragrafo primeiro do artigo 186.
Desta forma, ndo faz jus a recorrente a
aposentadoria por invalidez com proventos
integrais, j4 que ndo atende aos requisitos legais
para sua concessdo. Por consequéncia, ndo ha que
se falar em indenizacdo por danos morais.

20. Nao provimento do recurso da parte autora.
Sentenc¢a confirmada.

21. Honordérios advocaticios pelo recorrente fixados
em 10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido (art. 55, caput, da Lei n.
9.099/95). Condenacio suspensa (art. 98, § 39, do
CPC/15). (Data do julgamento 15/05/2019- a
unanimidade)

- RELATORIA 2 -
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PROCESSO: 0045843-12.2017.4.01.3400
RELATORA: JUIZA FEDERAL EDNA MARCIA SILA
MEDEIROS RAMOS

EMENTA
SEGURIDADE SOCIAL. BENEFICIO ASSITENCIAL DE
PRESTACAO CONTINUADA DE AMPARO A PESSOA
COM DEFICIENCIA. AUSENCIA DE IMPEDIMENTO.
RECURSO DA AUTORA DESPROVIDO. SENTECA
MANTIDA.
1. LETICIA OLIVEIRA E SILVA ajuizou a¢do em face do
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS,
requerendo a concessdo do beneficio assistencial de
prestacdao continuada de amparo ao deficiente (art.
203 da CF; art. 20 da Lei n© 8.742/1993).
2. A sentenca julgou improcedente o pedido inicial,
aduzindo que, de acordo com a pericia médica
judicial, ndo foi constatada a incapacidade laboral da
parte autora. Ademais, alega que a parte autora é
jovem e que pode desempenhar atividades
compativeis com a sua situacao fisica.
3. Em seu recurso, a parte autora alega que os
laudos médicos emitidos pela Secretaria de Estado
da Saude do Distrito Federal atestam a sua
incapacidade laboral e a sua impossibilidade de
exerce atividade laboral desde o periodo de 2010.
4. O INSS ndo apresentou contrarrazdes.
5. DECISAO. Tem direito ao beneficio de prestagdo
continuada de amparo ao deficiente a pessoa
economicamente hipossuficiente que comprovar
impedimento de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, que produzam efeitos pelo prazo
minimo de dois anos, o qual, em interacdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicdes com as demais pessoas (art. 20, §§ 29, 32
e 10, da Lei n2 8.742/1993).
6. No caso concreto, o laudo médico (doc. registrado
em 2.3.2018) atesta que a parte autora apresenta
doenga reumatoldgica, acarretando impedimento
permanente, parcial e multiprofissional. O perito do
Juizo constatou que a parte autora apresenta uma
patologia, que ndo caracteriza uma deficiéncia ou
um impedimento, tendo em vista que a autora esta
apta para realizar atividades burocraticas que nao
exija esforgo fisico, além de que é relativamente
nova, pois possui 20 anos, e tem o Ensino Médio
completo.

7. Diante do nado preenchimento do requisito legal
de impedimento, a autora ndo possui direito ao
beneficio pleiteado.

8. Recurso da autora desprovido. Sentenca Mantida.
Sem honordrios sucumbenciais, tendo em vista que
a parte ré ndo apresentou contrarrazées, nem
realizou qualquer tipo de trabalho em grau recursal
(art. 85, & 11, CPC). (Data do julgamento
15/05/2019- a unanimidade)

- RELATORIA 3 -

PROCESSO: 0029506-79.2016.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL DAVID WILSON DE ABREU
PARDO

EMENTA
CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORALIS.
CEF. INSCRICAO INDEVIDA EM ORGAO DE
PROTECAO AO CREDITO. RENEGOCIACAO DA
DIVIDA. REATIVAGCAO JA ORDENADA PELA
SENTENCA. DANO MORAL CONFIGURADO.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.
1. Cuida-se de agdo proposta com o objetivo de
condenar a Caixa Econbmica Federal a: “a)
reconhecer o acordo de parcelamento proposto em
outubro de 2015, reconhecendo também os
pagamentos feitos pela autora desde aquele més; b)
retirar os juros, multas e demais encargos de
financiamento cobrados, retomando o parcelamento
aderido pela autora, jé descontados os pagamentos
feitos desde outubro/2015; c) indenizar a autora a
titulo de reparacgéo de danos morais, no valor de RS
10.000,00 (dez mil reais)”. Emenda a inicial para
condenar a parte Ré a, “em sede de antecipagdo de
tutela, retirar o nome da autora do servico de
protecdo ao crédito SPC, SERASA, bem como
quaisquer outros cadastros ou registros de débitos,
em que esteja incluso”.
2. A sentenga acolheu parcialmente o pedido da
parte Autora para condenar a CEF “a reativar o
parcelamento na forma da pactuagdo origindria com
remessa mensal dos boletos, cabendo a parte autora
pagar diretamente a CEF ou depositar em juizo, no
prazo de 05 (cinco) dias contados da intimagdo desta
sentenca, o valor devido, corrigido monetariamente
pelo IPCA, ressalvada a sua rescisdo em caso de
inadimpléncia da autora”.
3. A parte Autora opOs embargos de declaragdo para
que: “a) os valores do parcelamento jd pagos e
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devidamente atualizados (RS 5.719,54) sejam
descontados no montante da divida; b) o pedido, em
sede de tutela de urgéncia seja apreciado por este
Juizo, para que o nome da Embargante seja excluido
do cadastro de prote¢Go ao crédito; e c) c) seja
fixado o quantum indenizatdrio, por dano moral (in
re ipsa), a ser arbitrado por este D. Magistrado, em
virtude da anotagdo irregular do nome da
Embargante no cadastro de inadimplentes”.

4. A sentenca acolheu parcialmente os embargos de
declaragao para julgar “PARCIALMENTE
PROCEDENTE o pedido, condenando a CEF a reativar
o parcelamento na forma da pactuagdo origindria
com remessa mensal dos boletos, cabendo a parte
autora pagar diretamente a CEF ou depositar em
juizo, no prazo de 05 (cinco) dias contados da
intimag¢do desta sentenga, o valor devido, corrigido
monetariamente pelo IPCA, ressalvada a sua
rescisdo em caso de inadimpléncia da autora,
descontados os valores do parcelamento jd pagos e
devidamente atualizados do montante da divida”. A
sentenca deixou de apreciar o pedido de tutela de
urgéncia para que o nome da Autora fosse excluido
do cadastro de protecdo ao crédito, porque tal
pleito ndo se encontrava no rol dos pedidos da
peticdo inicial.

5. Razdes do recurso interposto pela parte Autora:
“... b) (...) condenar a Recorrida, a titulo de danos
morais (in re ipsa), diante da anotagdo irregular do
nome a Recorrente no cadastro de protegcdo ao
crédito, vide o enunciado de Sumula n° 385 do
Egrégio Superior Tribunal de Justica; c) seja fixado o
quantum indenizatério, no valor aproximado de RS
10.000,00 (dez mil reais), pelos prejuizos
extrapatrimoniais causados a Recorrente, utilizando-
se do método bifdsico, com base no principio da
razoabilidade e atendendo as circunstdncias do caso
concreto, por esta Egrégia Turma Recursal, em
estrita observdncia a orientacdo jurisprudencial; d) a
concessdo, liminar, da tutela de urgéncia para
excluir imediatamente o nome da Recorrente do
cadastro de protecdo ao crédito, sob pena de
produzir danos irrepardveis, nos termos do artigo
300 do Cddigo de Processo Civil”.

6. A parte Ré ofereceu resposta escrita ao recurso.

7. A parte Autora, inadimplente em relagao a divida
de fatura de cartdo de crédito 4007 70%* *****
8154, solicitou, perante a parte Ré, o parcelamento
da divida, no valor de RS de RS 7.168,53 (sete mil
cento e sessenta e oito reais e cinquenta e trés
centavos). Ficou acordado, em 07/10/2015, que, no

dia 14/10/2015, a parte Autora daria uma entrada
no valor de RS 549,52 (quinhentos e quarenta e
nove reais e cinquenta e dois centavos) e pagaria 35
parcelas de RS 364,65 (trezentos e sessenta e cinco
reais e sessenta e cinco centavos). Contudo, ao
receber a fatura referente a novembro de 2015, a
parte Autora constatou a inexisténcia do
parcelamento acordado. Ao entrar em contato com
a administradora do cartdo, obteve a informacgdo de
que o parcelamento ndo fora aprovado devido a
“inconsisténcia sistémica”, tendo sido realizado o
estorno dos encargos gerados, visivel na fatura de
vencimento em fevereiro de 2016, e, ainda, ficou
ciente de que ndo poderia efetuar qualquer
parcelamento, uma vez que a divida havia sido
repassada para a empresa de recuperacdo de
crédito CERCRED.

8. A Caixa Econbmica Federal, por sua vez, ndo
impugna tais fatos, que por isso restaram
incontroversos no processo (art. 341 do NCPC).

9. No caso, a CEF ndo provou ter informado que o
acordo nao fora aprovado, permitindo que a parte
Autora continuasse a realizar os pagamentos
mensais das faturas com datas de vencimento em
14/10/2015, 14/11/2015, 14/12/2015, 14/02/2016,
14/03/2016, 14/04/2016 e 14/05/2016 (cf. copia das
faturas e comprovantes de pagamentos, pp. 6/27 da
documentacdo inicial, registrada em 13/05/2016).
Destarte, a divida foi cedida a empresa diversa
(CERCRED) e o nome da parte Autora foi para o
cadastro de inadimplentes, especificamente na Base
de Dados da Serasa Experian (cf. EMENDA A INICIAL,
registrada em 30/05/2016, p. 2).

10. Assim, havendo a renegociacdo (mediante
parcelamento) do débito, ndo deveria a Caixa
EconGmica Federal ter promovido a inscricdo do
nome da parte Autora em oérgdo restritivo de
crédito. Com efeito, “o parcelamento do débito
afasta o estado de inadimpléncia, obstando a
inclusGo do nome do devedor em cadastros de
inadimplentes” (TRF1, AC 0017265-
44.2000.4.01.3300, Quinta Turma, Rel. Juiz Federal
Marcelo Albernaz (Conv.), e-DJF1 de 05/06/2009, p.
170).

11. O ato ilicito de negativar indevidamente o nome
da parte autora junto a entidade de prote¢do ao
crédito, praticado pela Caixa Econdmica Federal,
gera obrigacdo de indenizar por danos morais. O
efeito a ser reparado de um ponto de vista moral
quando se inscreve ou se mantém o nome de
alguém indevidamente em cadastro de devedor é o
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de ter sido publicamente considerado pessoa que
ndo honra compromissos que assume (isso é a
imputacdo de falha moral no carater de uma pessoa,
gue nao se revela verdadeira e, portanto, demanda
reparagao dessa natureza).

12. No tocante ao valor da indenizagdo por dano
moral, “impende destacar que inexiste pardmetro
legal definido para a sua fixagdo, devendo ser
quantificado segundo 0s critérios de
proporcionalidade, moderagdo e razoabilidade. O
quantum da reparagdo, portanto, ndo pode ser
infimo, para ndo representar uma auséncia de
sancgdo efetiva ao ofensor, nem excessivo, para ndo
constituir um enriquecimento sem causa em favor
do ofendido” (AC 0026376-50.2013.4.01.3800/MG,
Rel. Desembargador Federal Souza Prudente, Rel.
Conv. Juiz Federal Glaucio Ferreira Maciel Gongalves
(conv.), Quinta Turma, e-DJF1 de 02/08/2017).

13. Assim, o valor requerido pela parte Autora a
titulo de indenizagdo mostra-se excessivo, em
particular porque houve mora no pagamento do
débito, muito embora posteriormente renegociado
junto a instituicido financeira. Em face das
circunstancias do caso, portanto, o valor da
indenizacdo deve ser fixado em RS 3.000,00 (trés mil
reais), pouco abaixo da média de quatro a cinco mil
reais que a TR2/JEF/DF costuma adotar.

14. Por fim, a sentenca proferida em sede de
embargos de declara¢cdo equivocou-se ao decidir
que a parte Autora estava inovando quanto ao
pedido de tutela de urgéncia para exclusdo do nome
dos cadastros de protecdao ao crédito, visto que tal
pleito consta da emenda a inicial registrada em
30/05/2016. Assim, devem ser antecipados os
efeitos da tutela, requeridos na peticao de emenda
a inicial, ordenando-se a parte Ré que proceda a
imediata exclusdo do nome da parte Autora dos
cadastros restritivos de crédito.

15. Provimento parcial do recurso interposto pela
parte Autora para: a) antecipando os efeitos da
tutela, ordenar a parte Ré que proceda a imediata
exclusdo do nome dos cadastros restritivos de
crédito, quanto a inscricdo motivada pela
desconsideracdo unilateral do acordo outrora
entabulado entre as partes e reativado pela
sentenca; b) condenar a CEF a lhe pagar indenizacao
por danos morais, no valor de RS 3.000,00 (trés mil
reais), devendo o valor ser atualizado segundo os
critérios do MCJF, até a data da requisicdo de
pagamento, a contar da data deste julgamento pelo
Colegiado.

16. Honorarios advocaticios incabiveis, por falta de
previsdo legal para o arbitramento, no ambito do
JEF, quando ha provimento do recurso julgado,
ainda que em parte (art. 55 Lei 9.099/1995). (Data
do julgamento 15/05/2019- a unanimidade)

Este servico é elaborado pelo Ntcleo de Apoio as
Turmas Recursais/DF (NUTUR/DF).
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